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Quando vim da minha terra,
Se é que vim da minha terra
(N&o estou morto por 14?),
a correnteza do rio
me sussurrou vagamente
gue eu havia de quedar
I& donde me despedia.
Os morros, empalidecidos
no entrecerrar-se da tarde,
pareciam me dizer
gue ndo se pode voltar,
porgue tudo é consequéncia
de um certo nascer ali.

Quando vim, se € que vim
de algum para outro lugar,
0 mundo girava, alheio
a minha baca pessoa,
€ No Seu giro entrevi
gue ndo se vai nem se volta
de sitio algum a nenhum.

Que carregamos as coisas,
moldura da nossa vida,
rigida cerca de arame,

na mais andnima célula,
e um chédo, um riso, uma voz
ressoam incessantemente
em nossas fundas paredes.

Novas coisas sucedendo-se
iludem a nossa fome
de primitivo alimento.
As descobertas sdo mascaras
do mais obscuro real,
essa ferida alastrada
na pele de nossas almas.

Quando vim da minha terra
ndo vim, perdi-me no espago,
na ilusdo de ter saido.

Ai de mim, nunca sai.

L4 estou eu, enterrado
por baixo de falas mansas,
por baixo de negras sombras,
por baixo de lavras de ouro,
por baixo de geragdes,
por baixo, eu sei, de mim mesmo,
este vivente enganado,
enganoso.

(A lluséo do Migrante-Carlos Drumond de Andrade)



RESUMO

Os conflitos envoltos da didspora de pessoas oriundas dos mais diversos paises em busca de
refugio, devido a violéncia generalizada tem instalado na sociedade contemporanea
sentimento de medo, inseguranca. A midia por sua vez, através das noticias divulgadas pelos
meios de comunicacdo, acentua a constru¢cdo do “outro” que atravessa a fronteira ¢ nada se
sabe de sua historia, a ndo ser as historias ja compartilhadas como um individuo indesejado.
O presente trabalho tem como objetivo analisar como se d& a construcéo e a personificacdo
do refugiado como ameaca. Procura-se compreender como a midia tem se tornado o principal
meio de influéncia social, bem como elucidar quais mecanismos sao utilizados para reforcar
0s estere0tipos construidos acerca dos grupos refugiados. Para isso, nos debrugamos na analise
de recortes jornalisticos, que, por sua vez, sdo complementados pela experiéncia de campo
vivenciada em Roraima, que tem sido nos Ultimos anos receptaculo de refugiados
venezuelanos. Nesta pesquisa iniciamos fazendo um recorte internacional, para assim

compreendermos a crise de refugiados no contexto social brasileiro.

Palavras-chave: Refugiado, Biopoder, Deslocamento forcado



ABSTRACT

The conflicts involved in the diaspora of people from various countries in search of refuge,
because the widespread of violence have installed in contemporary society a sense of fear,
insecurity, what is accentuating through the news disseminated by the media. Thus starts the
construction of the "other" which crosses the border and nothing is known of its history, except
the stories already shared in the media as an unwanted individual. The present work aims to
analyze how the construction and the personification of the refugee takes place as a threat. It
seeks to understand how the media has become the main means of social influence, as well as
elucidate what mechanisms are used to reinforce the stereotypes built on refugee groups. To
that end, we focus on the analysis of newspaper clippings, which, in turn, are complemented
by the field experience in Roraima, which in recent years has been a receptacle for Venezuelan
refugees. In this research we began by making an international cut, so as to understand the

refugee crisis in the Brazilian social context.

Key words: Refugees, Biopower, Forced Displacement
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INTRODUCAO

Em 2016 fiz um curso missionario na organizacao religiosa JOCUM (Jovens Com
Uma Missdo), cujo objetivo préatico era formar pessoal habilitado para receber refugiados
oriundos da Asia, Africa e Oriente Médio, que desembarcavam na llha de Lesvos na Grécia.
O desempenho no curso me habilitou a trabalhar como voluntaria em um campo de refugiados
localizado naquela ilha grega durante o periodo de 03 de novembro a 03 de dezembro. Lesvos
havia recebido s6 em janeiro de 2016 cerca de 20 mil refugiados, porém ndo havia campos de
assentamentos suficientes para abrigar essas pessoas, assim, em carater emergencial um
presidio desativado foi utilizado pelo governo para abrigar esses deslocados. O campo Moria
que tem capacidade para 3.500 pessoas, naquele periodo onde estive trabalhando, tinha dentro
do espaco aproximadamente 5 mil refugiados. A superlotacéo era visivel, muitos dormiam em
barracas em condig¢des sub-humanas, além disso, tinham ainda que enfrentar comportamentos
xenofdbicos de alguns moradores. Foi na ilha grega, ao ir ao mercado e fazer atividades mais
simples do dia a dia que observei o olhar de rejeicdo dos donos de mercearias e moradores.
Os nativos da ilha justificavam a reprovacao quanto a presenca dessas pessoas pelo fato de
que por culpa deles o turismo e a economia havia sido afetada.

Ao retornar ao Brasil continuei incomodada ao constatar que a imagem do refugiado
permanecia sendo construida e associada a raiz de todo o problema social. Em 2017 a crise na
Venezuela desencadeia um salto na quantidade de pessoas que se deslocam para o Brasil em
busca de refugio. Com isso, tornou-se mais evidente 0s argumentos de preconceito e
insatisfacdo que se ouvia a respeito da crise. As justificativas eram as mesmas que 0S
moradores de Lesvos utilizavam; o refugiado n&o era bem vindo, e para os nativos, todo aquele
gue ajudasse essas pessoas se tornaria um traidor nacional. O acirramento da crise dos
refugiados no norte do Brasil agucou meu interesse e em julho de 2018 estive em Roraima
durante um periodo de 13 dias trabalhando com a JOCUM Triplice Fronteira. A organizacao
tem realizado trabalhos sociais em apoio aos venezuelanos que estdo vivendo atualmente em
abrigos na cidade de Boa Vista, como também em apoio aos venezuelanos que tém vivido nas
ruas. Diferentemente da Grécia, os moradores de Boa Vista ja possuiam uma relagdo
conflituosa com os venezuelanos, contudo, esse atrito tem se agravado na medida em que
cresce 0 nimero de pessoas cruzando a fronteira. A precariedade no atendimento de servigos
publicos béasicos e a escala de acGes violentas, ambas reforgadas por agdes xenofdbicas, tém

gerado confronto entre a populacédo estabelecida e os recém-chegados.
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Diante disso, percebi a necessidade em trazer todos esses desconfortos observados
no campo para 0 ambiente académico, a fim de discutir a respeito do fendmeno social, e o
envolvimento da midia nesse processo e suas implicagdes no contexto social brasileiro. Desse
modo, esse trabalho se estrutura da seguinte forma; no primeiro capitulo intitulado “A
problematica dos Refugiados em territdrio nacional”, discutiremos por meio de uma breve
analise como esse fendmeno tem se configurado ao longo do tempo, bem como o
desenvolvimento de mecanismos juridicos que tinham como objetivo conter o crescente fluxo
de deslocados, recorrendo a criacdo de 6rgdos especificos que tratassem essa problematica
com base na premissa de efetivar a contencdo do fluxo de migrantes e refugiados indesejados.
Com o aumento dos conflitos ap6s Primeira Guerra Mundial, passa a ser arquitetado o
emprego de documentos que tornassem possivel o deslocamento dos refugiados para outros
paises.

Outro marco para que a crise de deslocamentos de pessoas recebesse uma atengéo da
comunidade internacional esta pautado nos acontecimentos pos Segunda Guerra Mundial. Em
decorréncia dos resultados da guerra foi necessaria a formacdo de um 6rgao que estivesse
responsavel em solucionar a problematica voltada para os deslocados de guerra. No mesmo
capitulo abordamos a respeito da crise de refugiado na siria, analisando a génese desse
conflito, tendo em vista que os refugiados sirios tornaram-se a representacdo numa esfera
macro a respeito dessa crise que atinge a contemporaneidade. Assim como a crise de
refugiados internacionais ndo é um fenémeno recente, abordamos no Gltimo topico deste
capitulo a respeito da crise numa esfera nacional, para assim compreendermos que a génese
da histéria social brasileira ¢ marcada por deslocamentos forcados, aqui analisamos a incluséo
de dispositivos que reconhecem essas pessoas de forma legal, ressaltando a necessidade de
protecao a essas vitimas.

No segundo capitulo “Processo de Concessdo de asilo no Brasil”, apresentamos 0s
documentos elaborados e sua importancia no cenario da crise, analisando os dispositivos que
discutem a respeito da urgéncia em atender as necessidades dessas pessoas de forma juridica
e legal, discutiremos sobre suas implicacdes na sociedade, destacando a Nova Lei de Migracao
de autoria do senador Aloysio Nunes (PSDB-SP), e como essa lei possui em sua praticidade
uma ambivaléncia. Se por um lado ela traz beneficios em garantir a seguridade da pessoa
refugiada, ela também reforca o estigma dos cidaddos autdctones de que a nova lei seria um

mecanismo que facilita a insercdo do refugiado na esfera pablica e com isso as oportunidades
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que outrora deveriam ter como prioridade o brasileiro, passam a priorizar aquele que vem de
longe.

Apesar desses documentos juridicos definirem como deve ocorrer o processo de
integracdo social da pessoa refugiada, observaremos ao longo do capitulo a problematica
enfrentada na execucdo de seus dispositivos. A precariedade quanto a efetivacdo da lei tem
feito com que os refugiados, principalmente de origem venezuelana, busquem solucGes
clandestinas para permanecerem no pais, acarretando assim no aumento da exploracdo de mao
de obra barata. Observaremos por fim que as leis que aqui foram expostas acabam
funcionando como armadilhas juridicas cuja operacionalidade real¢ca 0s mecanismos de
dominacdo que acentuam a segregacéo social vigente.

No terceiro capitulo intitulado “Da construgdo do imaginario social” discorreremos
sobre como se da a construcdo da imagem do refugiado como um perigo a seguranca social.
A andlise estara pautada no conceito de biopoder, que nos lega a possibilidade de percebermos
que o poder ndo se limita a um Unico espacgo social, ao contrario disso perpassa as mais
variadas instituicdes, sendo ele um elemento onipresente, encontrado em todas as esferas
sociais (Foucault, 1987). No mesmo capitulo analisaremos como a influéncia da midia nesse
processo de construcdo reforca a presenca do refugiado como alguém indesejado. Os meios
de comunicacdo serdo percebidos ao longo do capitulo como um instrumento que define a
realidade e molda as opinifes dos seus atores sociais a partir da ideacdo atraves da qual a
midia apresenta esse fendbmeno e suas vitimas. O impacto causado pela apresentacdo do
refugiado por meio da midia contribui para que novos desafios surjam dificultando a insercéao

do outsider a comunidade receptora.
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CAPITULO 1: A PROBLEMATICA DOS REFUGIADOS EM TERRITORIO

NACIONAL

1.1 Uma breve analise sobre os refugiados como fendémeno internacional

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representa um acontecimento historico e
social para o crescimento do fluxo migratorio em todo o mundo, como também para os direitos
humanos, julgando que no periodo da Segunda Guerra, especialmente na Alemanha Nazista,
foi convalidado um dos maiores atos de barbaridade contra o ser humano. A maioria dos casos
de reflgio registrados neste periodo refere-se aos regimes totalitarios vigentes na época,
caracterizados por perseguices a determinados grupos étnicos. Como exemplo desses
acontecimentos, pode-se destacar a condi¢cdo da Alemanha nazista em relagdo aos judeus que
fugiram, apos o término da guerra. Diante do exposto, houve uma preocupacao internacional,
cuja motivacdo estava centrada na preservacao da dignidade e direito da pessoa humana.

Diante das batalhas travadas, e considerando o cenario em que a Europa se
encontrava, havia crescido uma demanda de trabalho, e, em virtude disto, acentua-se a
escassez de médo de obra barata, fazendo surgir o crescimento pela busca de trabalhadores em
todo 0 mundo. Segundo HAYDU (2000), nessa fase é possivel observar a formacdo de dois
tipos de grupos de migrantes. O primeiro trata-se dos judeus, o0s quais logo no inicio do
conflito foram exilados para além da fronteira alemd, apds serem expulsos de suas
propriedades, tornando-se os judeus apatridas. O segundo grupo refere-se aos nacionais, ou
seja, homens e mulheres que em razdo do contexto de conflito que o mundo enfrentava,
tiveram que abandonar seu pais de origem. Esse grupo é composto por pessoas que sofreram
perseguicdo devido ao posicionamento politico, escolha religiosa e questdo racial, estes, por
sua vez, ndo contavam com a protecdo do Estado.

Em relacdo especificamente aos refugiados, foi verificado um crescimento
significativo no deslocamento de pessoas. Em meio aos dois maiores eventos do século XX,
ou seja, as duas Grandes Guerras, os refugiados passaram a configurar um fendmeno
contemporaneo munido de uma dimensao global. E justamente em meados do século XX que
0s Estados que compdem o sistema internacional passam a reconhecer a evasao motivada pelo
medo de perseguicdo religiosa, catastrofe ambiental, perseguicdo em funcdo racial,

posicionamento politico e nacionalidade, como um direito que deve ser assegurado e
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preservado por uma legislacdo internacional. A situacdo dos deslocados passou a ser
observada como uma questéo politica no periodo, no qual os Estados Unidos e Unido Soviética
se enfrentavam, a fim de consolidarem suas posi¢des de superpoténcias. Considerando esse
contexto de luta entre EUA e URSS a Organizacdo das Nagdes Unidas, aparece representando
um papel decisério nessa questdo dos deslocados (REIS, 2010).

E de suma importancia atentarmos para a ressignificacdo socioldgica do conflito,
para podermos compreender a luta por reconhecimento desses deslocados. Se outrora
conforme BIRNBAUM (1995) o conflito era visto como uma fonte, cuja relacdo estava
pautada na divisao do trabalho, agora o conflito passa a ser visto como “normal”, como um
agente regulador social, o qual ndo se sabe se cessara. Perdendo assim seu carater patoldgico,
sendo posto como um conceito analitico inerente a estrutura social. Isso é nitido, quando a
populacdo em questdo passa a pegar em armas para defender um bem social comum. Contudo,
suas consequéncias refletem no deslocamento massivo, como também na nova adaptacéo e
busca por reconhecimento dos recém-chegados em terras estranhas. Esses deslocamentos
geram fragilidades na estrutura do Estado cuja desestabilizacdo tem como fio condutor as
relacGes de poder, isso quer dizer que a relacdo com os refugiados transita da tentativa
frustrada que buscava coibir ou bloquear esse fluxo, para um controle sobre 0s corpos que se
materializa nas estratégias estatais de classificacdo, domesticacdo, circunscricdo regional,
limitag&o de trénsito.

Os critérios que estabelecem o reconhecimento do refugiado podem ser interpretados
como um modelo pandptico, que controla o comportamento de seus sujeitos como uma acao
disciplinar, tendo como instrumento a vigilancia. As diretrizes e normas formuladas para
conterem o fendbmeno migratério operam como instrumento de poder, o qual ir4 estabelecer
formas de comportamentos numa oética generalizada, sem levar em consideracdo a
individualidade de cada um dos refugiados. Em Boa Vista trabalhei em um abrigo de
refugiados, o qual possui cerca de 598 refugiados venezuelanos, para que haja um controle
mais efetivo de fiscalizagdo e boa convivéncia é aplicado a essas pessoas 04 normas bésicas
para convivio

1

2- E proibida a entrada de pessoas que n&o s&o moradoras do abrigo

3

4

O morador do abrigo ndo pode sair entre 00:00h e 05h30 da manha

Proibido utilizagdo de drogas ou porte de armas

E proibido entregar alimento a pessoas que estdo fora do abrigo
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O Exército trabalha dentro desses espacgos que abrigam os venezuelanos. Os soldados
sd0 responsaveis em manter a ordem e a boa convivéncia entre os refugiados. Todos 0s
moradores possuem uma carteira onde ha informacgdes necessarias a respeito do morador,
como nome, idade, tenda em que mora, ao sair do abrigo a pessoa é obrigada a mostrar o
documento ao soldado, onde ele ird conferir o nome e verificar se a foto no documento
corresponde a pessoa que o carrega. Ao retornar para o abrigo, o individuo tem que realizar o
mesmo procedimento. Uma grande parte dos venezuelanos que estdo dentro dos abrigos
possuem empregos formais e informais em Boa Vista.

Foucault (1998) recusa a ideia de que o poder seja apenas um mecanismo de
repressdo, segundo ele o que mantém o poder é justamente as coisas que ele produz, ndo é
apenas uma forca, mas um dispositivo de didlogo que transpassa, dissolve e se impregna em
toda a estrutura social. Isto é, o poder € um dispositivo que regra as praticas e discursos
institucionais. Esse raciocinio ilumina as cenas observadas em Roraima durante minha estada
entre os refugiados. No abrigo indigena, coordenado pela Federacdo Humanitéria
Internacional?, vivem os indios Warao, que foram os primeiros venezuelanos que chegaram a
Boa Vista em dezembro de 2016. Contudo, a presenca indigena ndo causou nenhum impacto
aos moradores, isso s6 aconteceu quando os demais venezuelanos comegaram a chegar. Assim
como nos demais abrigos, o exército era o responsavel por preparar e distribuir os alimentos.
Porém, o desempenho dessa atividade por parte dos militares comegou a produzir atritos, uma
vez que na visdo dos Warao a atuacao do exército brasileiro representava uma afronta a sua
autonomia e um controle sobre o préprio alimento, com isso e para manter a vigilancia em
outras frentes, foi reservado um espaco onde os préoprios indigenas podem cozinhar. O cacique
é agora o responsavel por diariamente fazer a distribuicdo das trés refeicdes para cada familia.
Algumas vezes surgem reclamacdes de que a divisdo de alimentos ndo foi feita da forma
correta, contudo, isso € o menor dos problemas. Para todos da fraternidade e também para os
indios, essa € uma forma justa que os respeita no cuidado do proprio alimento.

Essas microestratégias de controle tem seu correspondente mais estrutural e foi
justamente com objetivo de conter uma sublevagdo em torno dos deslocamentos de refugiados,
que visivelmente estavam fora de controle durante o pds-primeira guerra, que se desencadeou
Nos paises europeus uma iniciativa que visava a criacdo de mecanismos protetivos que fossem

capazes de bloquear esse contingente de pessoas deslocadas em seu territorio de origem,

! Federagdo Humanitaria Internacional. https://www.fraterinternacional.org/nossa-historia-fraternidade-
federacao-humanitaria-internacional/. Acesso em 11 de setembro de 2019.


https://www.fraterinternacional.org/nossa-historia-fraternidade-federacao-humanitaria-internacional/
https://www.fraterinternacional.org/nossa-historia-fraternidade-federacao-humanitaria-internacional/
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acarretando, portanto, na elevacdo do nimero de refugiados no inicio de 1920. Essas praticas
de securitizagdo ndo so6 vigiam o outsider, como também os reprimi e os limita, tornando-os,
portanto, objetos de tais mecanismos. E a norma capaz de estabelecer a relacdo entre o
elemento disciplinar e o elemento regulador (DANNER, 2010). A acdo de um estado de
excecdo tornou-se regra diante dessa problemaética que esta longe de ter seu fim. De acordo
com Braga (2011) a aplicabilidade de dispositivos que elidem o estatuto desses outsiders
tornou-se comum, a justificativa para essa acdo esta fundamentada em argumentos que
ressaltam um perigo externo, o qual colocara a sociedade receptora em uma condicao de risco
na seguranga de seus estabelecidos. Em decorréncia dessa preocupacao, é a partir de 1921 que
a Liga das Nacdes? funda o escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para o0s
Refugiados - ACNUR?, o qual passa a ser responsavel por esses deslocados. Regularizando o
fluxo de refugiados, assim, objetivando uma reducéo dessa massa, visando o controle do fluxo
deste fendmeno social.

O ACNUR é considerado como uma das principais agéncias humanitarias de carater
apolitico e social, que busca elucidar impasses no que diz respeito as questdes acerca dos
refugiados. Tendo também como objetivo a protecdo destes. De acordo com informacdes
divulgadas e disponiveis no site do Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados,
apos a Primeira Guerra Mundial ocorreu a organizacdo da repatriacdo de aproximadamente
450 mil refugiados para mais de 26 paises diferentes de seus paises de origem®*. Em 1922, com
a eclosdo de uma guerra entre Grécia e Turquia, cerca de dois milhdes de pessoas tornaram-
se refugiadas. Com isso, emerge a necessidade de se produzir um documento que permitisse
ao refugiado e apatrida seu deslocamento para outro pais sem correr risco de ser proibido de
retornar para seu pais de origem. Dessa forma, foi elaborado o Passaporte Nansen®,

2 Liga das Nacdes ¢é fundada apos a Primeira Guerra Mundial. Seu objetivo era se tornar um organismo que
tivesse como primazia a mediacdo dos conflitos internacionais e sua resolugdo. Foi fundada em 1919,
conseguindo consolidar tratados de seguranca entre as poténcias como também mediar conflitos acentuados
naquela época. Serviu de modelo para ONU. Disponivel em: https://onu70anos.wordpress.com/2015/05/27/da-
liga-das-nacoes-a-organizacao-das-nacoes-unidas/. Acesso em: 14 de dezembro de 2017.

3 Aindaem 1921 as atividades do escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas Para Refugiados (ACNUR)
estavam limitadas apenas ao atendimento de grupos especificos, sendo eles as vitimas da guerra civil da Russia.
De forma gradativa, foi abrangendo para os refugiados da Grécia, Turquia, Bulgaria e da Arménia
(SILVA, 2011).

4 Uma Celebragio do 150° aniversario de Fridtjof Nansen 2012. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/envolva-se/eventos/arte-e-refugio-no-brasil/. Acesso em: 16 de jan. de
2018.

5 Fridtjof Nansen, um famoso explorador polar, como “Alto Comissario em nome da Sociedade das Nagdes para
tratar dos problemas dos refugiados russos na Europa” foi um dos responsaveis pela criagdo do ACNUR,
designado em coordenar ajuda internacional. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/informacao-
geral/premio-nansen/fridtjof-nansen/.


http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/envolva-se/eventos/arte-e-refugio-no-brasil/
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possibilitando essa mobilidade sem acontecer qualquer interferéncia. Ressalta-se que durante
o século XX, conforme TZASCHEL (2012) havia um embate quanto a definicdo entre
refugiado e apatridas, considerando que a distin¢cdo entre esses dois termos era uma das
problematicas enfrentadas pelas instituicdes que visavam a seguridade dos direitos humanos
sob essa classe de deslocados. Logo, as medidas que visavam uma prote¢ao para essas vitimas
eram efetuadas de forma Unica, buscando assim uma solucdo para o problema que era vigente
na epoca.

A problematica em torno da identificacdo de quem seriam os apatridas ou refugiados
refere-se ao tratamento que ambos deveriam receber. Contudo, por haver esse empecilho
quanto a exatiddo na identidade dessas vitimas, os instrumentos legais desenvolvidos naquela
época eram moldados, a fim de que pudessem contemplar esses dois casos distintos,
objetivando a preservacdo do bem-estar de ambos. Os deslocamentos forcados e o crescente
fluxo migratorio tém se configurado como uma realidade social complexa. Conflitos e
perseguicdes religiosas tem acarretado em um crescente fluxo de pessoas em busca de refugio
e com isso um crescimento expressivo de violéncia, medo, preconceito, indiferenca e
desrespeito a dignidade humana. Ao fim da Primeira Guerra Mundial, um nimero
significativo de refugiados chegou a Europa e, a partir desse momento, inicia-se uma
discussdo sobre direitos basicos para as pessoas apatridas e refugiados em busca de protecéo.

Em 1943, com a movimentacdo de pessoas vitimas da Il Guerra Mundial, as quais
buscavam um local seguro para se refugiar, fez com que os paises aliados voltassem a
preocupacdo em como manter a ordem diante do caos que assolava a época. No mesmo ano
foi estabelecido um 6rgdo responsavel em conter a sublevacdo nao apenas voltado para 0s
refugiados, mas para todos aqueles deslocados da guerra. Ent&o, sob essa responsabilidade foi
outorgada a incumbéncia a Administracdo das Nacdes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento (ANUAR).

A ANUAR delimitou atividades que realizavam o repatriamento dessas pessoas,
porém, muitas dessas vitimas sobreviventes dos conflitos recusaram-se a retornar ao local de
origem, principalmente aos paises que eram governados pelo regime comunista. Apesar da
resisténcia dessas pessoas, segundo ACNUR (2002, p.14) elas foram repatriadas,
desconsiderando seus desejos pessoais. Tal acdo reflete a expansao do micro poder sob o corpo
social. Tendo como um dos métodos a aplicabilidade da disciplina, a qual é efetuada sobre as
vontades do sujeito, garantindo “a obediéncia dos individuos, mas também uma melhor

economia do tempo e dos gastos” (FOUCAULT, 2008, p.126).
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De acordo com 0 ACNUR (2002) em maio de 1945° cerca de 40 milhdes de pessoas
encontravam-se deslocadas na Europa. Dessa forma, havia o crescimento de um novo
movimento de refugiados, aproximadamente, 07 milhGes de pessoas foram repatriadas, sendo
02 milhdes somente de soviéticos. Com isso, iniciou um descontentamento dos Estados
Unidos, que afirmavam que o ANUAR estava fortalecendo as forgcas soviéticas. Por ser
responsavel por 70% do financiamento do érgdo, os EUA passaram a cobrar a formulacédo de
um novo 6rgdo que pudesse atender as necessidades dos refugiados, diferentemente do método
adotado pelo ANUAR, assim, foi negado pelos EUA o financiamento na prorrogagdo do
mandato do 6rgdo, exigindo a substituicdo definitiva da ANUAR.

Em julho de 1947 a ANUAR passa a ser substituida pela agéncia ndo permanente da
ONU, a Organizacio Internacional para os Refugiados (OIR)’, sendo responsavel em dar
assisténcia somente a pessoas refugiadas, foi também a primeira organizacéo a trabalhar com
todos os aspectos que se referiam a problematica de refugiados. Sua fungdo estava centrada
no registro e classificacdo dos mesmos, cuidado e assisténcia, prote¢do juridica e politica,
transporte, reinstalacéo e reintegracdo dessas pessoas (ACNUR, 2002, P.17). Diferentemente
do ANUAR a OIR trabalhava com a politica de reassentamento em outros paises, o trabalho
da OIR, segundo ACNUR, possibilitou o repatriamento de 73 mil pessoas, e reassentou mais
de um milhdo, sendo essas pessoas recebidas na Austrélia, Israel, Canada, como também
paises da Ameérica Latina. Entretanto, a OIR ndo obteve éxito na conducdo da resolucéo da
problematica dos refugiados, em 1951 o nimero de deslocados na Europa era cerca de 400
mil pessoas, e seu mandato expirava em 1952. Havia uma concordancia entre os paises aliados
em manter o 6rgdo, contudo, o desentendimento surgiu quando os objetivos ndo foram
alcancados pela OIR (ACNUR, 2002, p.19).

O final da década de 1940 € marcado por grandes acontecimentos internacionais,
novos conflitos em torno da humanidade resultaram em novos fluxos de refugiados os quais

reforcavam que a questdo dos refugiados ndo se tratava de algo temporario, e ndo se limitava

6 A Segunda Guerra Mundial ¢ marcada pela produgdo de excluséo e intolerancia contra o ser humano, sendo
resultado do periodo de conflito que a Europa enfrentou, marcada também como a época de uma sociedade
disciplinar, a exemplo disto, temos o holocausto que representa uma das maiores atrocidades ja realizadas pelo
homem. Um dispositivo, cujas técnicas de vigilancia e punicdo eram visiveis sobre aqueles que recebiam as
sang0es pelas suas agdes FOUCAULT (2008, p.143).

" Em 1947 foi criada a Organizacdo Internacional para os Refugiados (OIR), que tinha como objetivo principal
elucidar questdes pertinentes aos refugiados da Segunda Guerra Mundial. Reflgio no Brasil: A prote¢do
Brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Ref%C3%BAgio-no-Brasil_A-prote%C3%A7%C3%A30-brasileira-aos-refugiados-
e-seu-impacto-nas-Am%C3%A9ricas-2010.pdf. Acesso em 17 de maio de 2018.


http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Ref%C3%BAgio-no-Brasil_A-prote%C3%A7%C3%A3o-brasileira-aos-refugiados-e-seu-impacto-nas-Am%C3%A9ricas-2010.pdf
http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Ref%C3%BAgio-no-Brasil_A-prote%C3%A7%C3%A3o-brasileira-aos-refugiados-e-seu-impacto-nas-Am%C3%A9ricas-2010.pdf
http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Ref%C3%BAgio-no-Brasil_A-prote%C3%A7%C3%A3o-brasileira-aos-refugiados-e-seu-impacto-nas-Am%C3%A9ricas-2010.pdf
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geograficamente aos acontecimentos na Europa. Com a criagdo do ACNUR e a promulgacao
do Estatuto, cujos dispositivos descreviam as fungdes da organizagdo, onde sua principal
funcdo refere-se a protecéo internacional dos refugiados, elaboracdo de mecanismos que
solucionem tal problematica, como também, auxiliando os governos quanto a aprovacgdo da
integracdo local da comunidade que o refugiado estaria sendo inserido.

Desde a elaboracdo do ACNUR, o organismo tem buscado desenvolver mecanismos
que possam atender as necessidades individuais dessas vitimas. Atualmente, 0 ACNUR dispde
de programas voltados para mulheres, criancas e idosos, e programas que buscam elucidar a
problemética ndo so dos refugiados, mas dos deslocados internos, apéatridas e solicitantes de
reflgio, objetivando desta maneira atender cada vitima de acordo com sua necessidade.

1.2 Refugiados sirios e o crescimento dos deslocamentos internacionais

Os fluxos de refugiados e migrantes ndo sao um fendémeno recente, como ja discutido
na sessdo anterior. Esses eventos tém seguido o desenvolvimento da era moderna, 0 himero
crescente deste fen6meno faz surgir uma nova demanda que deve ser suprida, com isso € posto
sob responsabilidade da comunidade internacional que oferecam suporte de ajuda humanitaria
a essas vitimas. De acordo com nota divulgada pelo site G18 em 2017 cerca de 1,2 milhGes
de refugiados receberam apoio, entre eles o percentual de 40% registra 0 numero de sirios que
necessitariam de atencao internacional.

Em 2011 ocorreram na Siria manifestacdes contra o governo do presidente Bashar
Al Assad, onde a populacdo reivindicava liberdade politica, reformulacdo a respeito dos
direitos humanos e reformas na constitui¢do do pais. Tais reivindica¢fes foram negadas pelo
presidente, causando no pais uma das crises mais violentas da contemporaneidade. Em 2015
0 numero de sirios em busca de refugio em paises vizinhos foi de 04 milhdes, o nimero
exorbitante revela a maior crise de refugiados do mundo (ACNUR 2015)°. Cerca de 7,6

milhdes de sirios estdo deslocados na Siria, em junho de 2015 aproximadamente 24 mil sirios

8 Em sis anos de conflito, nimero de refugiados sitios supera a bameira de 5 milhdes. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/numero-de-refugiados-sirios-supera-a-barreira-de-5-milhoes.ghtml. Acesso em 06 de Margo de 2018.

o ACNUR: Refugiados sirios ja passam dos 4 milhdes. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-refugiados-sirios-ja-passam-dos-4-milhoes/. Acesso em
22 de jan. 2018.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/numero-de-refugiados-sirios-supera-a-barreira-de-5-milhoes.ghtml
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-refugiados-sirios-ja-passam-dos-4-milhoes/
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adentraram na Turquia, tornando-se assim, um dos paises que mais acolhem refugiados
oriundos da Siria, logo, os sirios representam cerca de 45% dos refugiados em regido turca.

O ACNUR disponibilizou em seu site os dados estatisticos referentes ao crescimento
deste fenémeno social. As informagfes apresentadas mostram a ascensdo dessa crise
humanitaria desde o desdobramento das manifestacdes civis ocorridas na Siria, até o ano de
2016. Abaixo, os graficos demonstram a ascensao da crise de refugiados pelo mundo e quais
s80 0s paises que mais recebem essas vitimas.

Grafico 1 — Dados Estatisticos de refugiados no Mundo
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59,50 Mi
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42,50 Mi 45,10 Mi I
2011 2012 2013 2014 2015 2016

® Numeros de Refugiados deslocados (em milhGes)

Fonte: ACNUR. Elaboracéo da autora.

Gréfico 2 — Paises que recebem mais refugiados

Jordania 664 mil

Etidpia 736 mil

Ira 979 mil

Libano 1,1 Mi

Paquistao 1,6 Mi

Turquia 2,5 Mi

FONTE: Estaddo, matéria divulgada em 01 de fevereiro de 2017. Elaboracdo da autora.
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Segundo informagbes divulgadas no site do G1° em julho de 2015,
aproximadamente 1.805.255 refugiados sirios encontravam-se na Turquia, 1.172.753 no
Libano, 629.128 na Jordania, 249.726 no Iraque, 132.375 no Egito e 24.055 em paises do
norte da Africa. Nesses dados ndo foram inclusos os dados estatisticos dos solicitantes sirios
que se encontram em territério europeu, o qual corresponde a um total de 270 mil solicitantes
de refligio. Em virtude do conflito que ainda perdura, segundo ACNUR?!, cerca de 1,3 milhdo
de sirios deslocaram-se em 2017. Estima-se que esse numero represente uma média de 7.000
pessoas deslocando-se diariamente. O ACNUR alerta sobre a necessidade de uma assisténcia
maior da comunidade internacional, ressaltando que por ser a maior crise de refugiados, o
envolvimento na contribuicdo por uma solugcdo ndo pode partir apenas dos paises vizinhos. O
apoio e a responsabilidade ndo devem ser delimitados para alguns paises, é vital que a
comunidade internacional participe na subvencdo e acompanhamento de programas

governamentais que deem subsidio a essas vitimas. Conforme salienta 0 ACNUR:

A comunidade internacional tem a responsabilidade de ndo
poupar esforcos para trazer paz e estabilidade a Siria, a fim de
que as condigdes para retornos voluntarios e sustentaveis possam
ser criados. Enquanto isso € inadiavel que continuemos a
acompanhar de perto a situagdo e apoiar 0S governos gue
acolhem essas pessoas por meio de investimentos em programas
voltados para refugiados e em suas comunidades de acolhida,
compartilhando responsabilidades com esses paises que
enfrentam a crise siria na linha de frente. (ACNUR, 20 de
outubro de 2017).

O Relatério de Tendéncias Globais!? (Global Trends) aponta que em 2015 foi
atingido um namero recorde de deslocados. No final de 2014 o nimero de pessoas sendo
forcadas a deixarem suas casas foi de 59,5 milhGes se comparado ao nimero de 51,2 milhdes

contabilizados no final do ano de 2013, o qual no mesmo periodo registrava o maior niUmero

ONGimero de refugiados sirios supera recorde e chega a 4 milhdes, diz
ONUhttp://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/07/numero-de-refugiados-sirios-supera-recorde-e-chega-a-4-
milhoes-diz-onu.html. Acesso em 08 de margo de 2018.

"0 mundondo deve dar as costas a crise de refugiados da Siria. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/o-mundo-nao-deve-dar-as-costas-a-crise-de-refugiados-da-
siria/. Acesso em 08 de marco de 2018.

12 Relatério do ACNUR revela 60 milhdes de deslocados no mundo por causa de guerras e conflitos. Disponivel
em: http://www.unhcr.org/2014trends/#_ga=2.63541161.786229269.1516449187-717429506.1494770659.
Acesso em: 20 de jan. 2018.


http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/o-mundo-nao-deve-dar-as-costas-a-crise-de-refugiados-da-siria/
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/o-mundo-nao-deve-dar-as-costas-a-crise-de-refugiados-da-siria/
http://www.unhcr.org/2014trends/#_ga=2.63541161.786229269.1516449187-717429506.1494770659
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de pessoas deslocadas em um unico ano, sendo totalizado cerca de 8,3 milhGes de pessoas. De
acordo com o relatério da ONU*®, o nimero de deslocados tem crescido em todo o mundo,
sendo eles resultado dos conflitos (aproximadamente 15 conflitos) que ocorreram entre 0s
anos de 2010-2015 nos continentes africano, europeu e asiatico. No ano de 2010** houve um
namero expressivo de deslocamentos massivos, milhdes de pessoas foram afetadas pelo
conflito politico que assolava alguns paises do continente africano, entre os mais afetados
de 2010, onde Laurent Gbagbo ter perdido as elei¢cdes para Alassane Ouattara, negou-se abrir
mé&o da presidéncia, os defensores do governo de Ggabo iniciaram manifestagdes contra a
vitdria de Ouattara. Cerca de 700 mil pessoas foram deslocadas dentro da Costa do Marfim,
devido a violéncia massiva no periodo pos-eleitoral ocorrida no ano de 2010, e em 2011 cerca
de 100 mil*® pessoas foram obrigadas a abandonar o pais.

Na Libia 25 mil pessoas se deslocaram do pais, tais deslocamentos séo resultado dos
protestos contra o regime do ditador Muammar Kadhafi'®, o qual governava o pais desde 1969,
a onda de conflito que assolou o pais em 2010 causou a morte de milhares de pessoas, as
manifestacdes foram transformadas em uma guerra civil. De acordo com os dados informados
pelo Global Trends, aproximadamente 351 mil pessoas foram forgadas a se deslocarem do
pais. O continente africano registrou cerca de 08 conflitos desencadeados a partir do ano de
2010. Com o término da Guerra Fria, os interesses politicos recairam sobre o Continente
Africano, logo, alguns paises da Africa passaram a sofrer com a instabilidade econdmica e

political’.

13 Relatério do ACNUR revela 60 milhdes de deslocados no mundo por causa de guerras e conflitos. Disponivel
em: http://www.acnur.org/portugues/2015/06/18/relatorio-do-acnur-revela-60-milhoes-de-deslocados-no-
mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/. Acesso em 11 de setembro de 2018.

14 Conflites na Africa estdo gerando deslocamentos massivos, adverte ACNUR. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/conflitos-na-africa-estao-gerando-deslocamentos-massivos-
adverte-acnur/. Acesso em 20 de jan. de 2018.

Conflito na Costa do Marfim ja fez mais de 100 mil refugiados. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/03/conflito-na-costa-do-marfim-ja-fez-mais-de-100-mil-
refugiados.html. Acesso em 19 de maio de 2018.

®Entenda a guerra na Libia. Protestos contra regime viraram guerra civil, e tropas ocidentais agiram.
Muammar Kadhafi, que estd no governo desde 1969, diz que s6 sai morto. Disponivel em:
http://g1.globo.com/revolta-arabe/noticia/2011/02/entenda-crise-na-libia.html. Acesso em 19 de maio de 2018.

7 Diante do crescimento das guerras, a ONU cada vez mais estava sendo cobrada por uma ag&o que manifestasse
o0 desejo da comunidade internacional na busca pela resolugéo dos conflitos. Logo, a atribui¢do concedida a ONU
em sua criagdo no ano de 1945, tornou sua funcdo ainda mais evidente no que tange a resolucédo de tais conflitos
(PENNA FILHO, 2004). Assim o conflito passa a ser observado como um “regulador” social, pois ele produz
forga de coeséo capaz de manter a sociedade unida, atrelando ao conflito caracteristica de um agente construtor


http://www.acnur.org/portugues/2015/06/18/relatorio-do-acnur-revela-60-milhoes-de-deslocados-no-mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/
http://www.acnur.org/portugues/2015/06/18/relatorio-do-acnur-revela-60-milhoes-de-deslocados-no-mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/conflitos-na-africa-estao-gerando-deslocamentos-massivos-adverte-acnur/
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/conflitos-na-africa-estao-gerando-deslocamentos-massivos-adverte-acnur/
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/03/conflito-na-costa-do-marfim-ja-fez-mais-de-100-mil-refugiados.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/03/conflito-na-costa-do-marfim-ja-fez-mais-de-100-mil-refugiados.html
http://g1.globo.com/revolta-arabe/noticia/2011/02/entenda-crise-na-libia.html
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No ano de 2013 a Ucrénia enfrentou uma crise social e econdmica, tal conflito
originou-se na desisténcia do presidente Viktor Yanukavich em selar um acordo econémico e
politico com a Unido Europeia (EU), optando em firmar relacbes comerciais com a Russia.
Em decorréncia dessa decisdo a populacdo saiu as ruas em protesto contra o governo do
presidente, questionando a escolha do mesmo. Em fevereiro de 2014'% as manifestagdes
resultaram em um conflito violento, resultando na morte de ucranianos. Em 2015 a Ucrania
atingiu o numero de 1,1 milhdo de deslocados, enquanto os pedidos de solicitacdo de asilo
foram de 674.300 em paises vizinhos, enquanto na Russia esse numero atingiu 542,8 mil
solicitacOes. Cerca de 11 mil pessoas, entre elas 2.240 criangas e aproximadamente 350
pessoas com deficiéncia fisica foram deslocadas pelas autoridades ucranianas, em virtude do
conflito vigente daquele ano, conforme noticia divulgada no site do United Nations (UN)*°.

O fluxo de refugiados muda sua composicao com o passar do tempo, mesmo que sua
raiz de formagéo esteja estruturada numa dimensdo macrossocial, as rela¢cbes econdmicas,
politica, religiosa tornam-se a raiz motriz para a causa do deslocamento dessas pessoas.
Norbert Elias observou que a palavra sociedade é transmitida de geracao a geracdo, e nao ha
empecilhos quanto a sua compreensao, todavia, ele demonstra que apesar da sociedade ser
composta por individuos, sua estrutura ndo sera a mesma quando comparamos com outras
sociedades encontradas na Asia, Oriente Médio ou América, pois a sociedade formada por
individuos ndo se assemelhara as demais (ELIAS, 1994). E imprescindivel observar as
formacdes distintas, e o crescimento do fluxo de refugiados, analisar como ele se configura,
pois ndo se trata de um fendémeno ja planejado, mas sujeitado e remodelado as circunstancias
originadas de um fator macro, o qual implicara na nova configuracao de deslocados.

Através da transicdo de uma dada organizacdo social, novos padrdes passam a ser

percebidos no que tange a rede de relacionamentos humanos, tornando-se perceptivel por meio

no que tange as relagBes sociais. Diante dessa assertiva, destaca-se o papel fundamental do conflito que resultou
na Primeira Guerra Mundial. A inseguranga, e 0 sentimento de perigo constante tornaram-se elementos cruciais
no desenvolvimento de mecanismos que garantissem a paz e seguranca internacional. Desse modo, é possivel
observarmos que umas das caracteristicas do conflito é solucionar o dualismo divergente, sendo ele utilizado
como mecanismo de obtencdo de uma unidade social. Mesmo que suas estratégias estejam atreladas a aniquilagéo
de uma das partes envolvidas. Conforme Simmel (1983) o conflito € uma sociacdo, levando em consideracgao
que as interacdes dos individuos e suas dissociagdes como 6dio, necessidade e desejo sdo nada menos que a
causa do conflito.

8Entenda a crise na Ucrdnia: Pais assinou acordo com a UE apés protestos e destituicdo de presidente.
Movimento levou & tomada da Crimeia pela RuUssia e mais separatismos. Disponivel em:
http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/12/entenda-os-protestos-na-ucrania.html. Acesso em 20 de Jan. de 2018.

19 Ukraine: UN aid agency concerned by ‘dire’ conditions facing civilians in conflict areas. Disponivel em:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=50287#.WmNu9bDR8fe. Acesso em 20 de jan. de 2018.
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dos codigos de conduta. A incorporacdo de tais codigos passam a ser inseridos a estrutura
social, ocorrendo de forma direta a associacao entre os individuos por meio dos sentimentos
e comportamentos, 0s quais passam a ser regulados. Sendo o medo, e o sentimento de nao
pertencimento um mecanismo que acentua a disparidade existente esse 0s dois grupos sociais;
nativos e recem-chegado.

A condigdo da pessoa refugiada torna-se reflexo das consequéncias referentes as
acOes e omissdes politicas, a vitima de deslocamento forcado carrega uma nocgdo de
transitoriedade, ela passa a ficar a margem do sistema estatal, o qual reafirmara sua soberania
nas acOes de proteger, incluir e excluir o refugiado. O refugiado, de acordo com (SOUZA,
2016) tornou-se uma nova representacdo das minorias, torna-los culpados ou acusa-los da
escassez de recursos, ou que eles séo a causa da distorcao e corrupcao do sistema ndo os fazem
estar apenas inseridos na crise de refugiados. Mas isso acentua, e reconfigura o olhar de que
eles s&o a raiz da crise.

Tal afirmacdo é observada na execucdo das a¢des das estruturas politicas, como da
postura da prépria sociedade civil. As informacgdes fragmentadas passadas para 0s que vem
de longe a respeito de como sera sua vida na nova terra, os distancia ainda mais de serem
inseridos socialmente. Uma jovem venezuelana, relatou?® que ao chegar ao Brasil, ndo Ihe
fora informado como seria sua situacéo apos ultrapassar a fronteira. A jovem informa que ndo
sabia quais eram os procedimentos necessarios para sua regularizacdo no pais ou a quem
recorrer para buscar ajuda, ela contou com apoio de uma familia de brasileiros que a ajudaram
a retirar toda documentacdo necessaria, como também entrar com o pedido de refugio. O
desafio do acolhimento dos refugiados ocorre com base nas relagdes construidas entre o
outsider e 0 nativo, com isso, observa-se que a hospitalidade se encontra no grupo pertencente
a comunidade receptora, e sdo 0s nativos que decidem conceder ou ndo a efetivacdo da
recepcdo dessas pessoas. Sendo essa acao, reflexo simbélico do poder, tendo em vista que sdo
0S grupos receptores que irdo consentir ou ndo de forma cordial na inser¢édo do refugiado na
sociedade.

A construcdo do que vem a ser um refugiado esta intrinseco nos dispositivos legais
elaborados pelo ACNUR, onde garante a definicdo juridica e politica dessas pessoas de acordo
com o evento pos Segunda Guerra Mundial (MOREIRA, J.B, 2014). O processo de

20 No dia 19 de julho de 2018 estive em Boa Vista trabalhando em como voluntaria em apoio aos refugiados,
durante o periodo que estive em Roraima conheci alguns jovens venezuelanos que compartilharam sua trajetoria
como refugiada venezuelana em solo brasileiro.
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reconhecimento do status de refugiado dividiu-se em duas etapas, a primeira trata sobre o
conhecimento a respeito da situagdo que contextualiza o deslocamento. A segunda etapa trata
sobre a aplicabilidade dos parametros definidos na convencdo de 1951, a qual ira separar
algumas classificacdes que facilitem a identificacdo da pessoa refugiada, possibilitando o
reconhecimento de forma agil.

Em 2016, durante meu trabalho como voluntaria em um campo de refugiados na llha
de Lesvos na Grécia, que naquele ano havia se tornado “porta de entrada” para muitos
deslocados oriundos do Oriente Médio, Africa e Asia, pude notar que muitos que ali chegavam
ja se reconheciam como refugiado e sabiam a quem recorrer na busca da concesséo do refugio.
Essa comunicagdo que existia entre refugiados residentes do campo de assentamento, em
conjunto com os refugiados recém-chegados, facilitava o compartilhamento das informac6es
sobre como proceder no novo local de residéncia. Em contraponto a isso, no periodo que estive
em Roraima observei que muitos venezuelanos diferentemente dos refugiados que se
encontram na Europa, desconhecem quais sdo as formas legais para se estabelecer no territorio
brasileiro, uma das problematicas identificadas refere-se ao proprio reconhecimento como
refugiado. H4 um nitido desconhecimento das regras e muitos ndo entendem sequer a
defini¢do da terminologia, tampouco lhes é explicado sobre seus direitos e deveres na nova
terra.

O acesso a informacdo desses refugiados venezuelanos acontece de forma
fragmentada ao cruzarem a fronteira com o Brasil. Os quais, sofrem um abandono
institucional, tendo em vista a problematica em sua inser¢do a comunidade receptora e 0
acesso a informac0es que esclarecem a respeito da atual situacéo do individuo. Logo, pode-se
afirmar que a fragmentacdo encontrado na estrutura da sociedade numa esfera macro, ird
influenciar na ruptura no que concerne a autoidentificacdo do refugiado.

Alguns conceitos sobre o que vem a ser um refugiado nos sdo apresentados por meio
do documento de Terminologia do Direito dos Refugiados?, nele é possivel ter uma

compreensdo maior sobre esse status e seu reconhecimento:

a) Refoulement indirecto; se trata da pessoa que ndo pode ser enviado a um
pais que ameaca sua liberdade e seguranca.

21"Terminology Related to Refugee Law" (Genebra, Janeiro de 1995). Disponivel em:
http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/indger.html. Acesso em 23 de maio de 2018
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b) Refugiados de Guerra; se trata do requerente que apresenta seu temor por
sua propria seguridade com base na ameaca a sua liberdade religiosa, ou
fundamentada por um posicionamento politico.

c) Refugiados em Orbita; trata-se daqueles que ndo conseguiram asilo em
nenhum pais.

1.3 A questéo dos refugiados no Brasil

A questdo dos refugiados em territério nacional ndo é algo novo, seu
desenvolvimento e origem sdo observados ainda no pos Segunda Guerra Mundial. Segundo
Haydu (2010) o envolvimento do Brasil no que tange as relagdes no envolvimento com as
questBes envolto aos refugiados teve seu inicio ainda em sua relagdo com o Bloco Ocidental,
no qual o pais passou a acompanhar e participar no desenvolvimento e no estabelecimento de
politicas externas no que se refere ao reassentamento de refugiados e vitimas e da guerra
oriundas da Europa.

O envolvimento do pais quanto a esse fenémeno possibilitou lograr de um lugar de
prestigio no Conselho Geral da OIR. Contudo, apesar das expectativas envolto na efetivacdo
brasileira no comité executivo do 6rgdo, o pais ndo se tornou Estado-membro da OIR. De
acordo com Andrade (2005), o ndo ingresso do Brasil na organizacdo esta pautado em duas
caracteristicas, a primeira refere-se a ordem estrutural, por considerar falhas burocraticas e a
inexisténcia de um cadastro na contratacdo de mao de obra qualificada, sendo um dos critérios
imprescindiveis na selecdo de refugiados e deslocados, como também a auséncia de reembolso
das autoridades Federais, resultou no término das atividades brasileiras na Organizacao
Internacional para Refugiados.

A segunda problemética observada por Andrade (2005) no que diz respeito o
envolvimento precoce do pais na OIR estd fundamentada numa deficiéncia de ordem
conjuntural, ou seja, devido as propagandas relacionadas as atividades do 6rgdo fez com que
a resisténcia publica fosse fortalecida em oposicdo as atividades desenvolvidas pela OIR,
enxergando-o dessa forma como uma ameagca a Constituicdo brasileira.

Com a atuacdo temporaria da OIR frente a uma problematica que s crescia, € a partir
do ano de 1930, que uma politica de imigracdo € iniciada no Brasil de carater restrito, onde o
objetivo era impedir que o estrangeiro se tornasse uma ameaca ao trabalhador. A justificativa
para restricdo estava pautada em proteger o trabalhador nacional; logo, o imigrante era
considerado um indesejado para a sociedade. De forma gradual, foi introduzido um regime de
cotas que limitava o nimero de estrangeiros que poderiam adentrar no pais. Conforme Melo

(2015), o envolvimento do Brasil, ainda que de forma ndo permanente no Conselho da Liga
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estava relacionado com a ambicéo de estar lado a lado com as grandes poténcias, procurando
intensificar o prestigio do pais num cenério internacional.

Diante da atuacao das grandes poténcias nos assuntos relacionados a este fendbmeno
social, BRITO (2013) ressalta como a dimenséo deste fluxo expe a repressao do Estado sobre
esses individuos, como também a expansdo da importancia desses atores sociais numa
perspectiva politica e social. Um exemplo disso é a presenga desse tema nos escritos de
Engels, Marx e Simmel, que nos permitem uma compreensao no que tange as consequéncias
sociais, econdmicas e culturais de paises “imigrantistas” (OLIVEIRA, 2013:74). O que passa
a ser analisado, ainda de forma sutil sdo as formas de socializacéo entre os recém-chegados e
os estabelecidos, onde o fendmeno social é dotado de um carater variavel, o individuo torna-
se a peca central, ndo apenas o grupo o qual ele pertence. Na sociologia da imigracdo o
interesse € apreender a especificidade do grupo outsider em cada pais que eles adentram,
considerando que “o deslocamento rompe tradi¢des, marca a modernidade” (OLIVEIRA,
2013:85).

O recém-chegado era um produto que estava em formacdo, sendo ele resultado
relacionado a estratificacdo social, e embora ele ndo tenha sido diretamente o objeto de analise
socioldgica da época, sua presenca é perceptivel quando se é discutido a respeito da coesdo
social, mudangas socioecondmicas, provenientes das mobilidades geogréfica influenciando
também o desenvolvimento do capitalismo. Na Revolucdo Industrial, Engels observou o
impacto causado pelos grupos migratorios no mercado de trabalho, sendo eles denominados
como maltrapilhos, os quais viviam em bairros desfavorecidos de Londres. Durante a andlise,
Engels buscou compreender as causas que levaram milhares de irlandeses a migrarem, foi
observado que a caracteristica principal era a busca por trabalho. E necessario a compreensao
do que os motiva ingressar em um ambiente empregaticio com uma remunera¢do mais baixa
que o habitual. O empregador estabelecera algumas diretrizes de funcionamento que favoreca
0 proprio meio de obtencdo de renda, ou seja, se busca uma forca de trabalho de aspecto
flexivel e de um valor baixo, o estrangeiro, por estar em terra estranha aceitara tudo aquilo
que Ihes for proposto. Se dispondo a realizar tarefas extras, para garantir sua permanéncia no
emprego (SUZUKI, 2012).

Marx (2012, p.36) possui uma analise seguindo a mesma perspectiva, porém a peca
central de sua anélise discorre a respeito do acimulo de capital, ele correlaciona o incremento
de riqueza ao processo migratorio, sendo ambos os produtos decorrentes da exploracdo do

trabalho. De acordo com Oliveira (2013), Durkheim contribuiu de forma indireta com analises



30

pertinentes ao fendmeno da migracdo, sua observacdo pode ser percebida nos estudos
relacionados a integragdo e socializacdo, a qual se dava por meio da educacéo e da divisdo do
trabalho. JA& em uma perspectiva weberiana a preocupacdo estava fundamentada nas
consequéncias dos processos de mobilidade espacial. Weber se deteve em explicar e analisar
0 impacto da “Europa Periférica” nos espacos de colonizacao inglesa demonstrando como 0s
migrantes que residiam no leste europeu eram considerados “incivilizados” pelos ocidentais.
Nessa perspectiva o individuo vitima da mobilidade forcada é visto como uma ameaca
iminente ao desenvolvimento socioecondmico do pais. Assim, mostra-se necessario nao sé no
territorio nacional, mas em toda comunidade internacional a elaboracdo de mecanismos que
pudessem atender as necessidades especificas de cada grupo formado pelo deslocamento
forcado.

E a partir do final da Il Guerra Mundial que o governo brasileiro passa a analisar a
vinda de refugiados em um modelo que néo fosse restrito como o da Constituicdo de 1934,
permitindo a entrada de refugiados de guerras e familias inteiras. E a partir de 1945 que o
migrante ganha visibilidade na politica nacional, onde passa a se pensar sobre politicas
voltadas para essas pessoas. Durante o periodo da Ditadura Militar, ocorreu o éxodo de muitos
brasileiros, 0os quais deixaram o pais em virtude dos conflitos sociais, almejando refugio em
outro pais. A essas pessoas era concedido o visto de turistas, permitindo-lhes a estadia
provisoria em outra nacdo. Essa estadia provisoria foi resultado de um acordo entre o governo
brasileiro e 0 ACNUR. O Brasil foi um dos paises pioneiro da América do Sul que
regulamentou mecanismos que visavam a protecdo dos refugiados, em um contexto nacional
0 pais também recebeu destaque ao elaborar uma lei voltada para essas pessoas, Lei n°
9.474/97.

Durante as décadas de 1970 e 1980, foi registrado o numero de refugiados oriundos
da Ameérica Latina, contudo, a essas pessoas foram concedidas a estadia provisoria e Ihes foi
entregue o visto de turista. Durante sua permanéncia provisoria no Brasil que duraria cerca de
trinta dias, essas pessoas aguardavam serem reassentadas para outro pais. O ACNUR no ano
de 1977 instala seu escritorio em solo brasileiro na cidade do Rio de Janeiro, isso ocorreu
tendo em vista a instabilidade politica que a América Latina enfrentava naquele momento. Em
virtude dos conflitos oriundos de regimes ditatoriais, refugiados latino-americanos adentraram
em solo brasileiro em busca de refagio. Contudo, o Brasil rejeitava essas pessoas, pois tinham
ideologia que se assemelhava as daqueles individuos que o governo brasileiro perseguia
(HAYDU, M. 2010).
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E importante salientar que o Brasil durante esse periodo estava vivendo um regime
de excecdo durante a Ditadura Militar, onde os direitos civis estavam restritos a uma acgao
autoritarista vigente naquela época. Assim, a atuacdo do ACNUR era executada de forma
restrita. Logo, o escritério do organismo era procurado com exclusividade por pessoas
oriundas da Argentina, Uruguai e Paraguai, sendo elas reassentadas em paises da Europa
(HAYDU, M. 2010). O ACNUR pbde contar com o envolvimento de outros 6rgdos que
estavam comprometidos em atividades que visavam medidas protetoras para os refugiados
destes paises, dentre esses 6rgdos destacam-se Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, Comisséo Justica e Paz, fundada pelo Arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns no ano de
1972. Os trabalhos aconteciam em conjunto com a Igreja Catdlica, objetivando oferecer ajuda
humanitaria aos refugiados, com base nos temas de Direitos Humanos, concedendo assisténcia
social aqueles que estavam em busca de reflgio ou asilo. A Comissdo possuia vinculo com a
Arquidiocese de Sdo Paulo e exercia suas atividades em meio a repressdo militar daquela
época.

Diante das restri¢cbes enfrentadas, o Brasil tornou-se o primeiro pais da América do
Sul a normatizar medidas de protecéo aos refugiados. Conquanto, entre as décadas de 1970 e
1980, o governo brasileiro susteve o mecanismo de reconhecimento do individuo como
refugiado, apenas para pessoas oriundas da Europa. No ano de 1979, o Brasil deixou de
reconhecer cerca de 150 vietnamitas como refugiados devido a clausula que tratava sobre a
limitacdo geografica, a qual ndo concedia o status de refugiado ao solicitante, de acordo com
a reserva geogréfica, tendo em vista que s6 eram consideradas refugiadas pessoas oriundas do
continente europeu. Contudo, era concedido um status migratorio alternativo (ALMEIDA, G.
A, 2000, p.375). Porém, é com a intervencdo do ACNUR que essas pessoas puderam ser
acolhidas em solo brasileiro mediante a condi¢cdo de migrantes.

E de suma importancia diferenciarmos aqui os termos “refugiado” e “migrante”??,
ainda que torne-se comum a utilizacdo de ambos como sindnimo, porém h& uma grande
distingdo entre eles. A terminologia “refugiado” trata especificamente sobre aqueles cuja
definicdo e protecdo foram estabelecidos no direito internacional. Logo, refugiado é todo
aquele que se encontra fora do seu pais de origem, sendo esse deslocamento tendo como

fundamento temores de perseguicdo, conflitos, violacdo da dignidade humana. A

22 Refugiados e Migrantes: Perguntas frequentes. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/. Acesso em 29 de
maio de 2018.
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generalizacdo da terminologia “migrante” pode trazer consequéncias para a seguranca do
refugiado. E importante se fazer entender que migracdo diz respeito ao deslocamento
voluntario, ou seja, refere-se aquela pessoa que cruzou a fronteira almejando estabilidade
econbmica. Todavia, ha aqueles individuos vitimas de catastrofes naturais que séao
considerados migrantes. Destarte, utilizar um Gnico termo para abordar dois grupos de
deslocados distintos pode desaguar no enfraquecimento ao apoio de todo aquele que solicita
o reconhecimento de refugiado.

Em 1982, a presenca do ACNUR em solo brasileiro é oficialmente reconhecida pelo
governo e com isso inicia-se uma nova forma na relagéo de protecéo aos refugiados. Como
resultado desse reconhecimento, em 1986, cerca de 50 familias iranianas foram acolhidas no
pais, um total de 130 pessoas recebendo a condi¢do de refugiado. Um grande marco no
envolvimento do Brasil com a temaética dos refugiados refere-se a aprovacdo da nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, a qual refletiu a ruptura do
regimento ditatorial. Em 1989, a limitacdo geogréafica é eliminada, possibilitando a criacdo de
novos dispositivos para que refugiados de qualquer pais pudessem receber o reconhecimento
como tais no Brasil. No ano de 1992-1994 o Brasil acolheu cerca de 1,2 mil angolanos, a eles
foi concedido o status de refugiados, mesmo néo se adequando ao que caracterizava refugiado,
o qual refere-se as pessoas vitimas de perseguicdo ou repressao religiosa, politica e racial.

A construgdo do Estatuto Juridico do Refugiado torna-se um marco, considerando
que se trata da primeira lei no Brasil que define o conceito de refugiado, tendo sua aprovacao
na Camara dos Deputados e no Senado, sendo promulgado em julho de 1997 pelo presidente
da Republica. Destarte, o Brasil torna-se o primeiro pais na regido latino-americana a projetar
uma legislacéo para refugiados. Sendo considerada uma lei inovadora precursora do 6rgéo
responsavel em analisar as solicitacdes de refagio, o Comité Nacional para refugiados
(CONAREZ). De acordo com os dados divulgados pelo CONARE, em 2016 houve um
aumento de 12% de refugiados que foram reconhecidos no pais. Logo, conforme esses dados,
cerca de 9.552 refugiados de mais de 82 nacionalidades, foram reconhecidos. Sendo 8.522
pessoas reconhecidas por mecanismos tradicionais de elegibilidade, o qual trata dos meios
legais outorgado no Inciso | da Lei de 9.474, onde o individuo é reconhecido como refugiado
por motivos de perseguicdo religiosa, racial, grupo social ou politico, motivos esses que de

acordo com a legislacédo a vitima de deslocamento forcado passara a ser reconhecida como

23 CONARE: Comité Nacional para os Refugiados é responsavel por receber as solicitacdes de reflgio,
determinando as exigéncias necessarias para o reconhecimento do refugiado.
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refugiado, conforme a Lei n® 9.474/1977 em seu Art.33 que diz que “0 reconhecimento da
condicdo do refugiado obstard o seguimento de qualquer pedido de extradi¢do baseado nos
fatos que fundamentaram a concesséo de refugio.”.

A concessdo de refagio no Brasil conta com o envolvimento do ACNUR, CONARE,
Céritas Arquidiocesana e o0 Departamento de Policia Federal. O pedido de asilo deve ser feito
pelo individuo na Policia Federal, onde o solicitante ird expor as razdes que o levaram a deixar
seu pais de origem, ap0s essa primeira etapa o solicitante de refugio é encaminhado para a
sede do Céritas, a fim de que 0 mesmo passe por uma entrevista minuciosa, em seguida é
encaminhado para 0 CONARE, o qual por meio de informacg6es concedidas pelo ACNUR
emitira um documento de identidade provisorio até o parecer elaborado pelo CONARE e OAB
indicar a aceitacdo ou ndo do solicitante. A categorizacdo de como o sujeito pode se identificar
como refugiado, acentua a separacéo que ha entre 0s nativos e recém-chegado. Os parametros
descritos no Art. 1° Lei 9.474 de 22 de julho de 19997 a respeito da caracteristica que define
o0 individuo como refugiado, coloca aquele que vem de longe numa posicdo de ndo
pertencimento. De acordo com Bauman (2001, p.126) a fluidez dos lagos sociais estimulam
os esfor¢os dos cidaddos em manter distancia do “outro”. Tal decisdo intensifica o objetivo
em identificar aquele que se tornou uma ameacga para o corpo social, ampliando o desejo de
expelir o estranho do meio comum. Os mecanismos de “purificacdo” social podem ser
apontados através de instrumentos juridicos, que objetivam limitar e controlar as atividades
mais basicas daquele que passa a ser visto como uma patologia social. Por meio de uma
politica de controle, retira-se a autonomia do individuo, tornando-os dependentes de 6rgaos
que os direcionardo para a nova realidade, conforme a Lei 9.474 de 22 de julho de 19997 que
dispde das seguintes determinacgoes:

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condigéo de refugiado
sera considerada ato declaratorio e deverd estar devidamente
fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante
e 0 Departamento de Policia Federal, para as medidas
administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado
junto ao Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo
de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente.

As principais causas que motivaram os deslocamentos de pessoas se constituem por
violagOes dos direitos humanos, perseguicédo religiosa, regimes antidemocraticos e conflitos
armados. Quando o individuo se afasta do seu local de origem, adentrando em outra terra,

surgem trés situacOes que caracterizam essa mudanca: a primeira refere-se ao refugio, quando
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o individuo € acolhido pelo pais que ele ingressou, a segunda situagdo remete a repatriacéo, e
a terceira situacdo diz respeito ao envio do refugiado a um terceiro pais. Essas situacoes se
denotam como solucBes que visam elucidar a problematica da atual crise existente, essas
solugdes estdo consolidadas com objetivo de repatriacdo voluntaria dessas pessoas, integracao
local e o0 reassentamento do refugiado.

H& um pequeno ndmero de paises que participam do programa de reassentamento do
ACNUR. Por outro lado, houve um aumento na participacdo dos paises oriundos da América
Latina, incluindo o Brasil, Argentina, Paraguai, Chile e Uruguai. Os paises que adotam o
programa de reassentamento proporcionam ao refugiado protecdo fisica e juridica, além de
permitir que eles tenham acesso aos programas sociais e cultural do pais. O qual se da através
do seguinte requisito:

Art.45 O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de
forma planificada e com a participacdo coordenada dos 6rgaos
estatais e, quando possivel, de organizagdes ndo governamentais,
identificado areas de cooperacdo e de determinacdo de
responsabilidades.
De acordo com ACNUR?* “os paises com maior nimero de refugiados reconhecidos
no Brasil em 2016 foram Siria (326), Republica Democratica do Congo (189), Paquistdo (98),
Palestina (57) e Angola (26)”. Em 2016, o Brasil teve um aumento significativo de solicitagdo
de reflgio para venezuelanos, se comparado ao ano de 2015. O aumento em 2016 foi
expressivo: 307%. Cerca de 3.375 venezuelanos encaminharam solicitagdes de refugio no
Brasil, enquanto que em 2015 esse numero era de apenas 829 pedidos.

Grafico 3 - Solicitagdo de Reflgio - Venezuelanos (2010-2016)

24 Dados sobre Reflgio no Brasil. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-
sobre-refugio-no-brasil/. Acesso em 27 de jan. 2018.
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Um dos fundamentos de solucdo adotada pelo ACNUR para essa crise migratdria
refere-se a repatriacdo, a qual tem maior incentivo do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas,
considerando que apesar da atual condicdo dessas pessoas, 0 que eles mais almejam € um dia
retornar ao pais de origem, tendo em vista que é em seu pais onde eles encontram toda a
identidade e expressdo cultural. A ambivaléncia quanto a autoidentificacdo é uma acdo
arrolada no contexto de mobilidade que essas pessoas estdo vivendo. Esses individuos
permanecem conectados as normas de sua cultura de origem. Contudo, de forma inconsciente
eles perpassam um processo de transculturacdo, que sdo sentidos e percebidos por meio das
atividades do cotidiano, sob a influéncia da cultura do pais que os recebe (BRITO, 2010).

Em contrapartida, esse retorno torna-se conflituoso, pois ainda ha raz6es que colocam
em risco a sobrevivéncia desses individuos. A integracdo local permite que o refugiado possa
encontrar um lar e se tornar parte da comunidade a qual ele estara sendo inserido, podendo
contar com oportunidades para recomecar a sua vida. Apesar dos esfor¢os em integrar a pessoa
refugiada, surge uma problematica, que se refere a adaptacéo do individuo a nova realidade
social, podendo ser manifestado por meio dos habitos ou expressdes culturais. Dentro dessa
nova realidade a classe que domina ird assegurar uma comunicacao entre sua propria classe e
os recém-chegados, diferenciando-os um dos outros. Logo, a comunica¢do torna-se um meio
de interacdo de poder, o qual ird construir e estabelecer a ordem da realidade que o refugiado

se encontra. O mesmo mecanismo de poder simbdlico utilizado pelos estabelecidos como
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forma de integracéo social € 0 mesmo que realca a presenca e a diferenca entre os dominados
e dominantes.

A disparidade na relacdo do refugiado e sociedade acolhedora acentua a interacdo de
conflito entre esses dois grupos. Se por um lado ha o interesse da vitima de deslocamento
forcado em ser inserido no novo contexto social, seja ao acesso a educagdo ou mercado de
trabalho, os individuos da comunidade acolhedora reforcardo que a inclusdo do outsider néo
deve acontecer de forma completa. As regras do jogo social delimitam a agdo dentro do
campo, vale ressaltar que as regras que regulam as acdes desses individuos nem sempre
estardo explicitas, elas podem ocorrer de forma ticita. Assim, os agentes possuidores do poder
passam a ocupar posi¢cdes dominantes do espago social como uma estratégia para preservar a
relacdo de poder vigente. Esse espago se configura como um campo de forgas, um espaco
dindmico onde ocorrem interacdes entre os individuos, um campo de luta e conflito (Bourdieu,
1989). A dinamica do campo obedece uma ordem, a qual ¢ movimentada através das disputas
entre os agentes sociais. E nesse espaco que € validado leis e simbolos que determinam leis
préprias. A0 mesmo tempo que 0 campo possui uma autonomia, ele também é subordinado
as leis sociais.

Em cada campo h& diferentes conjuntos de interesses que regulam o seu
funcionamento, dotados de capital econdémico, cultural, social e o simbdlico. Cada um desses
correspondera a um conjunto de préaticas e habilidades. Tendo em vista que o poder desses
campos estrutura o comportamento do individuo, é importante salientar que o habitus é um
agente que organiza as praticas e molda a identidade de seus sujeitos. De acordo com Bourdieu
(1996) esse reflexo nas transformacbes podem ser sentidas quando as pessoas passam a
apropriar-se dos mecanismos de sociabilidade que o pais de recepcao Ihes oferece, como por
exemplo, o ingresso a uma instituicdo de ensino ou de trabalho. O habitus dispde-se na
identificacdo da relacédo individuo e sociedade, trabalhando como um mediador entre a esfera
micro e macro, o qual é constituido mediante dispositivos estruturados e estruturantes, sendo
eles conduzidos por meio de fungdes e a¢des do cotidiano. As disposi¢des adquiridas ao longo
do processo de integracdo a nova sociedade receptora expOe reflexdes que nao se limitam

apenas a um espaco imaginério simbolico.
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CAPITULO 2: O PROCESSO DE CONCESSAO DE ASILO NO BRASIL

2.1  Convencdo de 1951- Um olhar sobre o Estatuto dos Refugiados

No mesmo ano que se originou a fundacdo do ACNUR, em 28 de julho de 1951, por
meio de uma conferéncia de Plenipotenciarios das Nac¢Ges Unidas em Genebra, foi redigida
uma convencao que tinha como proposito regularizar o status de refugiado. Assim, em 22 de
abril de 1954 entra em vigor a Convencéo das NagOes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados.
A convengéo ficou conhecida como Convengéo de 1951.

A Convencdo é considerada um marco juridico. E ressaltada no documento
internacional a importancia de todo ser humano ser contemplado com os direitos humanos,
manifestando dessa forma a preocupacdo com bem estar social e a seguridade juridica para as
vitimas de deslocamentos forcados. Diante de todos os fenémenos sociais registrados ao longo
da histéria da humanidade e que contribuiram para o crescimento expressivo de refugiados
pelo mundo, manifestou-se no plenipotenciario das Nacdes Unidades uma necessidade em
reavaliar os acordos internacionais pertinentes aos refugiados, onde sua aplicabilidade fosse
oferecida a todas as vitimas por meio de um novo acordo internacional.

Destarte, ficou sobre o encargo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas averiguar
0 cumprimento das determinacdes e disposicdes descritas no documento. Em seu primeiro
momento, a Convencao trabalhava com base em um espaco limitado, onde a aplicabilidade de
medidas protetoras para os refugiados era restringida para uma reserva temporal (conhecida
também como reserva geogréafica), tendo em vista que as pessoas reconhecidas como
refugiados até entdo, eram os individuos oriundos do continente europeu.

A funcionalidade Convencéo de 1951 se aplicava de forma limitada as necessidades

dessas vitimas, conforme seu artigo:

Artigo 1° 82° Que, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(Convencao de 1951, pag.02)
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A Convencéo de 1951 estabeleceu mecanismos legais que definem pardmetros que
tratam sobre o método que o refugiado deve ser tratado, abrangendo as necessidades que
deveriam ser atendidas, tais como; educacao, assisténcia juridica, questdes empregaticias.
Contudo, ndo é de sua competéncia impor medidas que limitem a acdo do Estado em
desenvolver um tratamento a essas pessoas. Assim, a Convencdo tem como funcdo ser
aplicada sem discriminacdo, seja ela por cor, sexo, religido ou etnia. Ela também trata do
principio da ndo devolucéo, o qual determina que nenhum pais devera devolver ou expulsar o
refugiado contra a sua préopria vontade. Vale ressaltar que a Convencéo so era aplicada aos
acontecimentos que ocorreram antes da data de 1° de janeiro de 1951. Logo, sua aplicabilidade
ndo era efetuada de maneira que abrangesse a todos, com isso, a necessidade de uma
providéncia sobre a protecdo dos novos fluxos de refugiados que estavam se formando.
Devido a essa limitacdo houve a necessidade de trabalhar dispositivos que pudessem abranger
todas as vitimas de deslocamentos forgados.

Apesar de o documento ter sido um marco relevante no que tange ao carater politico
e humanitario, a convencédo possuia uma limitacdo temporal em seus registros, como também
sua definicdo do que vem a ser uma pessoa refugiada, a definicdo era bem mais restrita e
estava relacionado a essas vitimas de deslocamentos forcados. Apenas pessoas que
conseguiam sair de seu pais de origem recebia o status de refugiados, por outro lado, aqueles
que ndo conseguiram apoio do seu proprio pais, ou que porventura ndo lograssem ultrapassar
a fronteira ndo receberia o status. De acordo com BARTELEGA (2007) nem todo aquele que
consegue fugir do local de origem, devido a grande violacdo de seus direitos humanos
conseguia o reconhecimento de refugiado. Apenas os deslocados, cuja motivacdo estava
fundamentada por perseguicao religiosa, politica ou razdes pertinentes a raca e grupo social
estavam debaixo da protecdo da convencao.

Com isso, novas compreensdes a respeito dessas vitimas foram sendo desenvolvidas,
a preocupacéo agora seria a elaboracdo de um documento que ndo anulasse a existéncia da
Convencao, mas que em seu escopo pudesse abranger e definir caracteristicas que facilitassem

a identificacdo de cada vitima de acordo com sua necessidade.

2.1.1 Sobre as Disposi¢des Gerais da convencgéo de 1951

A Convencao ira definir o termo refugiado em seu Artigo 1°, apresentando como
refugiado aquele que esta fora do pais de origem devido ao temor de persegui¢do por motivo
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de raga, religido, nacionalidade, grupo social, opinido politica. Do artigo 1° refugiado é todo
aquele que:

2) Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no gqual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

Considerando a limitagdo da Convencdo em garantir os direitos do refugiado apenas
para aquelas vitimas dos acontecimentos que antecediam a data da promulgacdo do
documento, foi desenvolvido uma das disposicdes mais importantes da Convencdo, o
principio do Non-Refoulement, que trata da ndo devolucdo do refugiado, Art. 33 - Proibicdo

de expulsdo ou de rechaco:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios
em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude
da sua 9 Non-refoulement. 11 raga, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser
invocado por um refugiado que por motivos sérios seja
considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele se
encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime
ou delito particularmente grave, constitui ameaca para a
comunidade do referido pais.

O principio da ndo devolucéo destaca o quéo fragil e vulneravel a pessoa do refugiado
esta diante do risco em retornar ao pais que outrora vivera. E por meio deste principio que se
pode notar a diferenca entre o refugio, o qual acontece de forma involuntéria, e a migracéo
voluntaria®, situacdo que se refere as pessoas que saem do pais de origem em busca de
condi¢cdes melhores de sobrevivéncia, almejando um emprego melhor e uma estabilidade
econémica. Assim como ha uma preocupacdo referente a seguridade da pessoa refugiada, a
Convencado ressalta no documento a questdo da preservagdo do bem estar interno do pais que

recebe essas pessoas. Em seu Art. 33 trataré sobre a expuls&o:

% “Refugiados” e “Migrantes”: Perguntas Frequentes. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/. Acesso em 03
de fev. 2018.


http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/

40

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territério sendo por motivos de seguranca nacional
ou de ordem publica.
2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisdo
proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera
ter permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar um
recurso e de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade
competente ou perante uma ou Vvarias pessoas especialmente designadas
pela autoridade competente.
3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel
para procurar obter admissdo legal em outro pais. Os Estados
Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem
interna que julgarem oportuna.
2.1.2 Protocolo de 1967
E com a demanda de novos fluxos de refugiados registrados a partir da década de
1960, os quais eram oriundos da Asia e principalmente do Continente Africano, passou a ser
discutida a limitacdo da aplicacdo dos direitos para refugiados contidos na Convencdo de
1951, tendo em vista que aplicabilidade dos direitos para esse novo contingente de
deslocamentos forcados ndo era possivel, haja vista 0 que determina o artigo primeiro da
Convencdo, o qual limita aplicacdo dos direitos a essas vitimas numa esfera geogréafica e
temporal. Em 31 de janeiro de 1967 foi elaborado um protocolo relativo aos refugiados, com
objetivo de abranger o direito internacional a todas as vitimas de deslocamento forcado, ndo
apenas as pessoas que se tornaram refugiadas apos a promulgacao da Convencao de 1951.
Em 1966, ap6s sua elaboracdo o Protocolo foi submetido a analises na Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas. Em 31 de janeiro de 1967 o Secretéario Geral da Assembleia em
Nova York assinou o documento, o qual no dia 04 de outubro do mesmo ano entra em vigor.
Com a consolidacdo e ratificacdo do protocolo, os paises foram direcionados a aplicar as
previsdes estabelecidas da Convencao de 1951 para todos os refugiados, sem restringi-los. Os
direitos dos refugiados sdo reconhecidos internacionalmente por meio da Convencéo de 1951

e do Protocolo de 1967, sendo esses dois documentos essenciais a protecao dos refugiados.

2.2 Declaracédo de Cartagena e o Refugio no Brasil

Mesmo ap0s a aprovacgdo do instrumento especifico que trata sobre o conceito de
refugiado, apds a promulgacdo da Convencdo de 1951, o ACNUR continuava auxiliando
algumas atividades na Ameérica latina, mas é a partir de 1970 que os trabalhos do Alto
Comissariado das Nag6es Unidas passam a ser reforgados na América Latina. No ano de 1984,

apos uma reunido com representantes governamentais foi elaborado na cidade de Cartagena
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na Coldmbia, um documento cujo objetivo era ampliar os dispositivos descritos na Convengéo
de 1951, assim, é assinado a Declaracdo de Cartagena cuja centralidade estava na efetivacdo
dos direitos humanos para essas vitimas. Ao ser promulgado o documento a orientacao era
que além do cumprimento das normas descritas na Convencéo, os Estados garantissem por
meio dos mecanismos juridicos a inclusdo do conceito refugiado de acordo com a
contextualizagdo social do pais, se estendendo ndo sO aos aspectos referentes a cor,
naturalidade ou posicionamento politico. Mas que o conceito validasse também as vitimas
cujos paises se encontravam em uma violéncia generalizada e com ameacas aos direitos
humanos.

ApoGs a elaboragdo de uma lei brasileira em 1977, que define o refugiado como
alguém que sofreu violacdo dos direitos humanos, o Estado brasileiro tem se dedicado em
seguir o que a Declaracdo de Cartagena trata sobre essas pessoas. De forma gradual a
Declaracéo tem sido incluida na Constituicdo brasileira desde o ato da sua promulgagéo em
1988 (ZERBINI; BARRETO, 2010). Dos direitos e deveres coletivos a Constitui¢do brasileira
ressalta que:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacGes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

1l - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacéo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internag&o coletiva;
VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

O grande marco na Declaracdo de Cartagena refere-se a larga interpretagdo quanto
ao atendimento as necessidades dos refugiados, pois o objetivo é a protecdo dessas pessoas,
sejam elas vitimas de circunstancias de alto grau de violéncia e violagéo dos Direitos humanos,

como também abrangendo as pessoas de contextos pacificos, ou seja, individuos que nao
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foram diretamente perseguidos ou que ndo se tornaram vitimas de conflitos armados, sendo
elas classificados, como imigrantes (MINCHOLA; REDIN, 2013. p.33). A contribuicdo
quanto a abrangéncia da definicdo do termo refugiado se aplica aquele que ndo se encaixa na
descricdo classica que consta na Convencdo de 1951. Sua interpretacdo quanto ao termo
refugiado reflete o carater inclusivo e flexivel quanto a finalidade em proteger todos aqueles
que tiveram seus direitos humanos violados (WALDELY; VIRGENS; ALMEIDA, 2004. P.
127).

A Declaracdo de Cartagena preocupou-se também com a situacdo dos deslocados
internos, exigindo que a esse grupo fosse oferecido protecdo como também assisténcia social
e juridica. Uma caracteristica que difere o referido documento em relacdo a Convencéo diz
respeito a seu carater de recomendacdo, tendo em vista que o documento ndo impde a
comunidade internacional o cumprimento de suas disposi¢fes. O que distingue a Declaracao
de Cartagena dos demais documentos que tem como objetivo a prote¢do dos recém-chegados,
esta relacionado em seu objetivo de alcancar pessoas em seus atributos individuais, em
caracteristicas que outrora ndo fora mencionado nos documentos anteriores, sem desmerecer
0 que ja foi outorgado anteriormente. O conceito do documento se d& por meio da necessidade
em atender os aspectos fundamentais da pessoa humana, visando a protecao a vida, garantindo
seguranca e liberdade. O documento ainda preveé situaces mais vulneraveis que requer uma
atencdo redobrada. Em seu artigo 1°, inciso 11, a Declaracdo de Cartagena determina que sera

reconhecido todo aquele que sofrer violéncia generalizada:

Il — devido a grave e generalizada violagéo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
e buscar refugio em outro pais.

Considerando que os conflitos tem sofrido uma mutagdo, o conceito descrito na
Declaracdo de Cartagena, é utilizado como estratégia para atender essa nova configuracdo de
violéncia generalizada, uma vez que a guerra nao é o unico fator que determina o auxilio
internacional a essas vitimas. De acordo com o documento, todo aquele gue tiver seu direito
humano violado deve ser amparado pela comunidade internacional, ndo se restringindo a
temporariedade e espaco geografico. Diferentemente do conceito da Convencéo de 1951 que
olhava apenas para as vitimas numa Otica temporal e geogréfica.

Dessa forma, a Declaracdo apresenta de forma objetiva e ampla sobre quem é o

refugiado:
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Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendéavel
para sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos
da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também
como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porgue a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macigca dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica

(Declaracdo de Cartagena).

Em um contexto social, considerando que por meio da lei brasileira tem se inserido
em sua propria constituicdo medidas que visam dar assisténcia aos recém-chegados, como
outrora j& havia sido exposto, essa atividade torna-se possivel mediante o trabalho em parceria
com o Comité Nacional de Refugiados-CONARE, o Estado Brasileiro, com seu instrumento
de mediacdo sendo efetuado através da Policia Federal. Com cautela, tem-se trabalhado com
base na hipétese da violéncia generalizada, a fim de conter a massa de deslocados. A acolhida
de refugiados no Brasil decorre por meio da participacdo da Caritas Arquidiocesana de S&o
Paulo- CASP, ACNUR, ONU. As duas cidades brasileiras que tem trabalhado no atendimento
a refugiados no pais sdo: S&o Paulo e Rio de Janeiro. Desde 1994 ocorrem trabalhos no Centro
de Acolhida para Refugiados, cuja funcdo é auxiliar e orientar essa nova populacdo em
territdrio nacional (SILVA, 2012, p.33).

2.3 Nova Lei de Migracéo e suas implicacdes

Em 2017 foi publicado em diversos sites como G1, Folha Uol e BBC material
jornalistico a respeito da nova Lei de Migracdo de autoria do atual Ministro das Relagdes
Exteriores, senador Aloysio Nunes (PSDB-SP). O objetivo do documento esta centrado em
estabelecer direitos para migrantes e turistas no Brasil, enxergando o migrante como um
sujeito de direitos, independentemente de sua nacionalidade, o documento promove o combate
a qualquer tipo de discriminacdo e xenofobia, reconhecendo a necessidade individual de cada
pessoa, seja ele um apatrida ou migrante, ressalta a contribuicdo expressiva dos migrantes na
economia nacional.

A Nova Lei representa um salto na melhoria ao que se refere a seguridade daqueles
que ja estdo em solo brasileiro, aos que ainda irdo adentrar o pais e abrangendo também aos

brasileiros que emigraram para outros paises. Um dos avancos significativos esta no término
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do anacronismo do Estatuto dos Estrangeiros, o qual foi elaborado com base num regime de

excecdo (OLIVEIRA, 2017). Uma das caracteristicas que se destacam na Lei 13.445/17 é a

énfase em garantir o cumprimento dos direitos dos migrantes, como a definicdo dos tipos de

mobilidade ressaltando a respeito dos deveres do visitante e migrante, assim como descreve o

em seu Artigo 1°

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao
Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporéaria ou definitivamente no territério nacional;
VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por
nenhum Estado, segundo a sua legislagdo, nos termos da
Convencéo sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.

Contudo, apesar da Lei 13.445/17 garantir a seguridade dos direitos humanos para 0s

estrangeiros em territorio brasileiro, a promulgacdo do documento tem causado um mal estar

nos nativos, por entender que a Lei em vigor concedera uma maior abertura para o ingresso

de novos migrantes, e a facilidade dos mesmos em permanecer no Brasil. De acordo com

artigo publicado no site da Gazeta do Povo?® em 02 de abril de 2017, as criticas referentes a

nova Lei dizem respeito a possivel ameaca ao bem estar social brasileiro:

Entre as criticas mais comuns, estdo o receio de que as novas
regras abram as portas para o terrorismo internacional no
Brasil, a previsdo de que indigenas poderdo transitar sem
empecilhos pelas fronteiras, o que foi levantado pelo senador
Ronaldo Caiado (DEM-GO) durante a votacao, e a previsao
de igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros no
acesso a direitos sociais. (Gazeta do Povo)

% Nova Lei de Migracdo enfatiza direitos humanos, mas criticos pedem veto. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/justica/nova-lei-de-migracao-enfatiza-direitos-humanos-mas-criticos-pedem-
veto-73gx8w8g94mjekn4rvtzb982c. Acesso em 29 de margo de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
http://www.gazetadopovo.com.br/justica/nova-lei-de-migracao-enfatiza-direitos-humanos-mas-criticos-pedem-veto-73gx8w8g94mjekn4rvtzb982c
http://www.gazetadopovo.com.br/justica/nova-lei-de-migracao-enfatiza-direitos-humanos-mas-criticos-pedem-veto-73gx8w8g94mjekn4rvtzb982c
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De acordo com Elias (1994:72) no que concerne as relagdes humanas e sociais 0s
individuos estdo intricados e detidos em um circulo vicioso, o qual esta relacionado ao
discurso e pensamento de um determinado padrao social. Segundo ele, quanto mais a coesao
social é ameacada com tensdes e conflitos incontrolaveis, como por exemplo, o crescimento
macico do fluxo migratdrio, o relacionamento entre esses recém-chegados e os estabelecidos,
suscitara sentimentos e fantasias coletivas que desenvolverdo um estigma sobre aquele
considerado indesejado. Dessa forma, havendo uma segregacdo entre os individuos,
evidenciando ao grupo nativo a existéncia a relacdo de poder que eles, por serem autdctone
possuem sob o outsider, reafirmando a inferioridade do estrangeiro e subjugando-0 como
inferior e inerentemente mal. O outsider é estigmatizado, excluido, e seu valor é reduzido,
diante da superioridade social que os estabelecidos mantém.

O estigma acerca do “indesejado” pode ser analisado como uma forma subjetiva em
rotular o grupo, permitindo que a classe dominante detenha os meios de poder em seu
detrimento. Contudo, apesar do distanciamento entre nativo e recém-chegado, Elias (1994:72)
afirmard que o conflito torna a sociedade mais coesa. E um dos métodos de sujeicdo que
permeiam entre as camadas sociais e que sdo internalizadas no corpo, garantindo a coesdo esta
na producdo de poder, e como isso esta presente nos mais variados dispositivos de vigilancia
e dominagéo.

Os dispositivos que se destacam na nova lei, referem-se a0 combate a xenofobia,
inclusdo social do individuo, acesso igualitario de servicos e programas sociais, o direito a
liberdade civil e social como também a reunificacdo familiar. De acordo com OLIVEIRA
(2017) o desafio enfrentado pela regulamentacdo da Lei diz respeito aos vetos?’ que foram
expostos pelo Presidente da Republica. Onde foi vetada a anistia ao individuo que até julho
de 2016 adentrou no pais, foi vetado também o direito em exercer qualquer cargo publico.
Segundo Oliveira (2017) outro desafio esta relacionado a organizacdo de alguns segmentos
sociais contrarios ao que foi estabelecido na nova lei, originando, ainda que de forma sutil,
manifestacdes contra a promulgagdo do documento.

Embora encontremos avancos significativos quanto a garantia e efetivacdo dos

direitos voltados para as vitimas de deslocamento forcado, a crise migratoria ainda caracteriza

27 Apesar de vetos de Temer, esséncia da Lei de Migracdo é mantida. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1887133-temer-cede-a-pressao-e-sanciona-com-vetos-nova-
lei-da-migracao.shtml Acesso em 29 de margo de 2018.


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1887133-temer-cede-a-pressao-e-sanciona-com-vetos-nova-lei-da-migracao.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/05/1887133-temer-cede-a-pressao-e-sanciona-com-vetos-nova-lei-da-migracao.shtml
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o refugiado, apéatrida e imigrante como uma ameaca. Em conformidade a isso, Moraes (2017)
afirmard que tanto a permanéncia dessas pessoas e a concessdo do status de refugiado estdo
pautadas em um interesse do Estado, seja ele fundamentado na questéo voltada para seguranca
nacional, como também para a economia do pais. O saldo positivo ressaltado por Moraes
(2017) refere-se ao Estado enxergar uma vantagem econdmica em receber esses deslocados,
considerando que o outsider tona-se uma forca de trabalho em potencial.

Ao ser inserido na comunidade, o refugiado se enquadrard as categorias que
estruturam o local que agora ele se encontra. Suas atribuicdes individuais ndo se torna um
atributo relevante a nova realidade, 0 mesmo estara subordinado ao que Ihe foi proposto. A
despeito disto, ressalta-se a diretriz vetada, a qual ndo permite o ingresso dessas pessoas em
cargos publicos. Contudo, é outorgado 0 acesso a servicos e programas publicos, assim como
dispde o Art. 4° da Lei 13.445/17:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicao
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como
séo assegurados:

VIII - acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e
a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em
raz8o da nacionalidade e da condicdo migratoria; IX - amplo
acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a educagéo
publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condicdo migratoria.

Ainda que a nova Lei venha com o intuito de proporcionar o acesso aos direitos
desses deslocados de uma forma &gil, o Brasil ainda enfrenta outra problematica pertinente
que é a concesséo de asilo. Conforme nota publicada no site do G128 em 03 de marco de 2018,
cerca de 86 mil estrangeiros aguardam resposta sobre refugio, o Comité Nacional para
Refugiados conta apenas com 14 funcionarios responsaveis por realizar o procedimento de
triagem. No ano de 2016 eram 06 funcionarios para atender o crescente fluxo migratério e de
refugiado. Em 2017 a fila de espera registrava aproximadamente 33.866 solicitacGes de

refugio, desse total, cerca 1.179 foram avaliados ainda em 2017, os solicitantes tém aguardado

28 Brasil tem 86 mil estrangeiros aguardando resposta sobre reflgio e 14 funcionéarios para avaliar pedidos.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/brasil-tem-86-mil-estrangeiros-aguardando-resposta-sobre-
refugio-e-14-funcionarios-para-avaliar-pedidos.ghtml. Acesso em 29 de marco de 2018.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/brasil-tem-86-mil-estrangeiros-aguardando-resposta-sobre-refugio-e-14-funcionarios-para-avaliar-pedidos.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/brasil-tem-86-mil-estrangeiros-aguardando-resposta-sobre-refugio-e-14-funcionarios-para-avaliar-pedidos.ghtml
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em média cerca de dois anos pela aprovacao ou nao do seu pedido. Enquanto isso € concedido
a essas pessoas um protocolo provisorio, o qual garante o acesso a direitos basicos.

Em 2017 foram aprovadas cerca 40,1% solicitacéo de refugio, o nimero compreende
a1.179 solicitacGes, dentre esses 473 pedidos foram aprovados, enquanto 706 foram negados.
A grande maioria que teve o pedido negado, alegou a motivagdo econémica, contudo, essa
alegacéo ndo configura refugio. E imprescindivel destacar que qualquer pessoa pode solicitar
reflgio, todavia, a solicitacdo sera estudada para confirmar se o solicitante se enquadra no
perfil de refugiado. A situacdo dos venezuelanos ganhou notoriedade do governo brasileiro,
s6 em 2017 17.865%° venezuelanos solicitaram reflgio, porém, essas solicitagdes ndo foram
aprovadas. De acordo com Bernardo Laferté, coordenador do CONARE, o0 governo tem
analisado estratégias que possam solucionar essa nova demanda. A instabilidade politica na
Venezuela tem contribuido para 0 aumento de solicitacGes de refagio no Brasil.

GRAFICO 4: Solicitacdo de Reconhecimento da Condigio de Refugiado em 2017

Venezuela 17.865

Cuba

Haiti
Angola
China
Senegal
Siria
Nigéria
Bangladesh

Rep. Dem...

Guiné Bissau
Guiné
Paquistao
Libano
Outros

2.373
2.362
2.036
1.462
1.221
823
549
523
364
338
277
267
223
3.183

0 5.000

10.000
TOTAL: 33.866

15.000

20.000
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2 Brasil registra namero recorde de solicitagdes de reflgio em 2017. Disponivel em
https://g1.globo.com/mundo/noticia/brasil-registra-numero-recorde-de-solicitacoes-de-refugio-em-2017.ghtml.
Acesso em 29 de marco de 2018.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/brasil-registra-numero-recorde-de-solicitacoes-de-refugio-em-2017.ghtml
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Desde 2015 Roraima tem sido a cidade brasileira que tem recebido um ndmero
expressivo de venezuelanos, estima-se que ha cerca de 40 mil®® s na capital Boa Vista.
Considerando a fragilidade da atual situacdo, deve ser analisada de maneira minuciosa a
necessidade de atendimento dos venezuelanos, haja vista que nem todos irdo se enquadrar no
que caracteriza uma pessoa refugiada. A essas vitimas ndo se pode classificar seu
deslocamento como se estivesse relacionado apenas pela instabilidade econdmica de seu pais,
deve-se considerar que ha aqueles que foram motivados a partirem do seu pais por sofrerem
perseguicdo devido ao seu posicionamento politico.

Vérias unidades federativas do pais receberam solicitacGes de reconhecimento na
condicdo de refugiado, sendo também elas: AL (10), AP (93), BA (65), CE (157), ES (31),
GO (108), MA (28), MS (96), MT (156), PA (57), PB (9), PE (61), PI1 (1), RN (26), RO (141),
SE (15), TO (11). A somatdria das solicitacdes dessas unidades totalizam 4% da solicitacédo
de reconhecimento s6 no ano de 2017.

GRAFICO 5: Solicitagdo de Reconhecimento da Condigio de Refugiado por
Unidade Federativa em 2017

18.000

16.000 13-955

14000 %

12.000 9.591

10.000 28%

8.000

6.000

2.864
8% 921
2.000 701 .9 237 766 767 670

2% 1% 1% 2% 2% 3% 2%

4.000

RR AM AC DF MG SP PR RS SC RJ

Outros: 4%

Fonte: Policia Federal. Grafico criado pela autora

%0 Fuga da fome: como a chegada de 40 mil venezuelanos transformou Boa Vista. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/fuga-da-fome-como-a-chegada-de-40-mil-venezuelanos-transformou-
boa-vista.ghtml. Acesso em 29 de marco de 2018.


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/fuga-da-fome-como-a-chegada-de-40-mil-venezuelanos-transformou-boa-vista.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/fuga-da-fome-como-a-chegada-de-40-mil-venezuelanos-transformou-boa-vista.ghtml
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De acordo com Jarochinski (2017) os migrantes venezuelanos tém solicitado o status
de refugiados, considerando que é uma forma mais eficaz para ser obter a regularizacéo
migratoria, como também os documentos necessarios que permitem o ingresso no mercado de
trabalho. A presenca dos venezuelanos em Boa Vista tem causado nos nativos tensdes,
segundo reportagem do site G1 divulgada em 20 de marco de 2018, - os moradores do sul de
Roraima expulsaram venezuelanos de um prédio abandonando, queimando roupas e objetos.
De acordo com a reporter Erica Figueiredo cerca de 300 pessoas que residem em Mucajai-RR
organizaram um protesto, apds um nativo ser assassinado, segundo familiares da vitima, por
um venezuelano. Os nativos exigem das autoridades que os outsiders deixem a cidade.

A precariedade na condicdo de vida dos venezuelanos tem conduzindo-os a solugdes
clandestinas. Mesmo que a situacdo de vida dessas pessoas ndo seja constituida de uma
maneira ilegal, esse quadro passa a configurar entre a dependéncia da assisténcia humanitaria
e uma iniciativa clandestina que esta fundamentado no trabalho informal (Agier, 2006, p.206).
Em Roraima tornou-se comum encontrar venezuelanos pedindo nas ruas uma oportunidade

de emprego:

A medida que aumenta a entrada de venezuelanos no pais a
procura de emprego, aumentam também as denuncias de
contratacdes irregulares. Ha trés meses, por exemplo, quatro
venezuelanos foram resgatados de uma empresa onde
trabalhavam em condigdes analogas a de escravos, segundo
0 MTE-RR. O chefe da Fiscalizagcdo de Trabalho, Aécio
Andrada, disse que muitas empresas se aproveitam das
condigdes de vulnerabilidade dos venezuelanos para fazer
contragdes irregulares. (Reportagem divulgada pelo G1, 29
de julho de 2017)%

A imagem do refugiado marginal, que necessita ser contido pela policia, reforca a
estratégia de seguranca do Estado, a qual rejeita o indesejado como cidaddo, enxergando-o
como problema (Agier, 2006, p.205). O abandono institucional, seja ele resultado do tempo
de espera para se obter a resposta da solicitacdo de refugio, acentuam as alternativas de
sobrevivéncia dessas vitimas de deslocamento forcado, onde se atribui medidas ilegais, cuja

31 Fugindo da crise na Venezuela, imigrantes tentam emprego em RR e pedidos de carteira de trabalho

disparam. Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/fugindo-da-crise-na-venezuela-imigrantes-

tentam-emprego-em-rr-e-pedidos-de-carteira-de-trabalho-disparam.ghtml. Acesso em 02 de abril de 2018.


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/fugindo-da-crise-na-venezuela-imigrantes-tentam-emprego-em-rr-e-pedidos-de-carteira-de-trabalho-disparam.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/fugindo-da-crise-na-venezuela-imigrantes-tentam-emprego-em-rr-e-pedidos-de-carteira-de-trabalho-disparam.ghtml
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iniciativa estd fora dos modelos convencionais de sobrevivéncia. Tal acdo intensifica a
ilegalidade na contratagdo de méo de obra barata, como o estigma e as a¢fes xenofdbicas em
objecdo a esses individuos.

E notdrio observarmos que conforme os dados apresentados nos graficos ao longo
desse trabalho, que desde o ano de 2010 a situacao desses refugiados no pais se agravam de
forma gradativa, onde eles sofrem privacGes nos niveis mais diversos, seja no acesso a
educacdo, até a conquista de um emprego. O olhar de repreensédo dos estabelecidos reafirma
para 0s que atravessam a fronteira que essa terra ndo lhes pertence. Além da grande dificuldade
em ser inserido no mercado de trabalho, o refugiado sofre com a espera indeterminada na
solicitacdo de concessdo de refugio no pais acolhedor. A discriminacdo e acbes xenofobicas
constroem uma barreira na adaptacao desses individuos.

A forma como o refugiado é percebido pela comunidade acolhedora, tem como
influéncia aquilo que os nativos sabem sobre o conflito que os fizera se deslocarem do pais de
origem para outro lugar. Essa funcdo de apresentar o outro tem cada vez mais como
responsavel os meios de comunicacdo, tendo em vista que € a midia que possui essa tarefa de
dizer quem € esse que se difere da comunidade, a forma que a imagem do refugiado é
apresentada a sociedade influenciara as opinides dos demais atores sociais. De acordo com
Almeida (2017) a midia induz a populacéo de forma inteligente como perceber esse “outro”,
fazendo-os acreditar que suas opinides acerca desse fendmeno foram construidas por eles, sem
sofrer influéncia externa. Portanto, a utilizacdo do biopoder como instrumento de dominacéo,
que dita regras, influencia na construcdo do imaginario social, estabelecendo o que deve ser
pensado tem sido adotado pela midia como um mecanismo regulador na nova configuracdo

da relacéo social.
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CAPITULO 3: DA CONSTRUCAO DO IMAGINARIO SOCIAL

3.1 Biopoder como agente normalizador do conflito

O fendmeno social que tem se tornado manchete em diversos meios de comunicacao
é oficialmente declarado pelo ACNUR como uma “crise dos refugiados”. SOUZA (2016)
afirma que “a crise ¢ a normalidade de um regime de governo de biopoder”, pois ele nao
distinguiré apenas o individuo pelo critério politico, cultural ou até mesmo relacionado a etnia,
0 biopoder criara uma nova distingdo que construira a imagem do refugiado, apresentando
quem € ou ndo indesejado no local de recebimento. Acentuando o regime de exce¢éo, onde
sua génese se d& numa esfera de sujeicdo e exploracdo daqueles que ndo sdo bem vindos.
Compreende-se, portanto, que a origem da sociedade moderna possui em sua génese a crise e
exploracdo como origem e fundamento. O éxodo como fenébmeno passa por uma
metamorfose, se outrora os conflitos envoltos na dispersdo humana tinham como fator
preponderante a escraviddo, bem como o colonialismo e a subtracéo e exploragdo humana, no
cenario atual os métodos de poder para subverter o éxodo séo reconfigurados de acordo com
a relacdo de biopoder vigente, os métodos de sujeicdo e abuso de poder sdo moldados,
tornando-se um regulador social moderno, atraves dos mecanismos de controle desenvolvidos.

A nocdo de poder de acordo com Foucault (1987) possui um aspecto mutével, tendo
em vista que seu método de agir no corpo social muda conforme as altera¢fes temporais dos
conflitos sociais. Destarte, entende-se que o poder encontra-se nas formas institucionalizadas
como a lei e o Estado, ndo se restringindo apenas a essas esferas, mas também é analisado
como elemento onipresente. A finalidade do poder é tornar os corpos sociais ddceis e uteis,
agindo com submissao as “regras do jogo” estabelecidos pelas institui¢des e regimes politicos.
Assim como toda a vida social, os refugiados, especificamente, tornaram-se objeto de controle
tendo suas atividades mais simples do dia a dia administradas com base no biopoder.

Assim como nos corpos sociais, a docilidade discutida por Foucault (1987) esta
fundamentado no objetivo em exercer sobre o individuo uma coercéo, trabalhando no corpo
ativo, em suas atitudes e gestos. Por meio de normas as agdes dos individuos passam a ser
reguladas, separando, portanto, o normal (nativo) daquilo que é anormal ou considerado como
uma patologia social (refugiado). Para Simmel (1983) o conflito pode proporcionar interagdes
sociais, sendo ele quem desfigura uma dada estrutura, como também pode purifica-la. “O
poder unificador do principio do conflito ndo surge com mais forca em nenhum outro do que
quando produz uma associa¢do temporal ou real e circunstancias de competicdo ou de

hostilidade” (ibidem: p.160). Ou seja, o conflito € um elemento que propicia a interacdo social
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de grupos antag6nicos, quica essa seja uma das virtudes do mesmo. Por ser um elemento
construtivo nas mudancas sociais, considera-o, portanto, como um regulador nas relacGes
humanas.

A presenca do refugiado venezuelano no Brasil é dotada de uma ambivaléncia. Se
por um lado h& uma curiosidade por parte da comunidade receptora, das instituicdes nao-
governamentais e voluntarios humanitarios a respeito da vida que ultrapassa a fronteira, existe
também a estranheza relacionada a presenca do recém-chegado, cuja figura remete no
imaginario social a concepcdo de que aquele que vem de longe é uma ameaga, um sujeito
perigoso e enigmatico, que de acordo com Magalhdes (2013) ndo se pode menosprezar o efeito
que sua presenca provoca nos nativos. Para Bauman (2017) esses estranhos, que séo resultados
da bestialidade das guerras, passam a ser observados como indesejados que causam ansiedade
e temor a comunidade receptora, tendo em vista que ao ndo se encaixarem nas normas que
estabelecem a comunidade receptora, passam a provocar no grupo uma desestabilizacdo a vida
confortavel e convencional.

A tentativa do refugiado de se adequar ao novo local, ndo ocorre por meio de uma
acao natural, seu processo de insercdo se da por meio de mecanismos que disciplinam seus
corpos, adestrando seu comportamento. E entendido que o poder n&o se encontra em um tnico
espaco social, ele perpassa por todas as esferas sociais. Assim, a midia é também observada
como mecanismo de instrumentalizagdo de controle e regulamentacéao, sendo responsavel por
exercer uma atividade que vai além de uma escala micro, pois € a partir da construcdo de
informacBes compartilhadas que os individuos passam a desenvolver um posicionamento a
respeito do contelido “fabricado”. Ao introduzir o outsider na comunidade receptora com base
nas noticias, sem possuir uma preocupacdo em explicar de forma clara a todos sobre tal
fendmeno, pode-se observar a influéncia da midia que é sustentada pelo biopoder, a qual
podera disciplinar como também regulamentar a imagem do refugiado que sera interpretada

pelos estabelecidos.

3.2 A influéncia da midia como mecanismo de biopoder na construcdo da imagem do

Refugiado

A entrada de refugiados em outro pais pode desenvolver nos nativos que os recebem
uma desestabilizacdo no que se refere ao seu sentimento de seguranca. De acordo com Moulin

(2012) o conceito de seguranca humana se emprega ao refugiado na concepcdo de haver
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necessidade em garantir a ele protecdo de direitos humanos, além de oferecer condicbes de
vida humana significativa. O autor continua afirmando que segundo uma ldgica cidad&o-
territério-Estado, os direitos do homem, numa perspectiva moderna, somente estardo
garantidos se os refugiados incorporarem a figura do cidadao, onde se deve cumprir as normas
ja impostas na estrutura social.

Por estar em um ambiente ignoto, cuja cultura e idioma lhes séo diferentes de tudo
que outrora fora familiar, a nova comunidade se apresenta, por vezes, receosa e preconceituosa
com sua presenca na estrutura social da comunidade receptora (SILVA; FERREIRA;
GARCIA, 2016. p.120). Diante disso, a vulnerabilidade em que o refugiado é exposto ap6s o
seu deslocamento ndo encerra ao se chegar ao pais acolhedor. A midia entra nesse cenario
como um instrumento discursivo que define a realidade, agindo como um poder disciplinar,
cuja interpretacdo a respeito do outro € atribuida aquilo que é exposto pelo jornalismo, tendo
como mediador a cultura (GASTALDO; BRITTOS, 2006). A realidade de um determinado
grupo é organizada pela estrutura cultural, a qual regula as praticas e acdes de seus atores
sociais. Dessa forma, o poder disciplinar esta presente no discurso apresentado pela midia, seu
impacto sera observado na forma que se constréi a imagem do refugiado. O processo de
construcdo envolve as relacbes e desconexdes de informacdes, como também a selecdo e os
descartes das mesmas, cumprindo assim, as normas de edi¢do e apresentacéo jornalistica sobre
o0 tema.

Compreendemos ao longo da discussdo a terminologia que define refugiado como
uma pessoa que devido a violéncia generalizada, temor fundado em perseguicdo politica ou
religiosa foi forcado a buscar refgio em outro lugar. Todavia, apesar de haver uma distin¢do
entre os termos juridicos “migrante” e “refugiado” a utilizacdo inadequada para tratar
fendmenos distintos pode causar danos significativos. Tal equivoco referente aos termos
juridicos a respeito desse fenbmeno social passa a ser visivel diante das noticias veiculadas
pela midia.

A midia ganha um espaco amplo e significativo, onde sua interagdo social recebe
uma centralidade no que se refere a comunicacdo, considerando que essa interacao é algo
intrinseco ao homem. Assim, ressalta-se o efeito em longo prazo que a midia possui. Ao
analisar as informac0es veiculadas nesses 6rgdos de comunicacdo observamos que nao ha uma
preocupacdo em se fazer a diferenciacdo juridica existente para caracterizar o fluxo de
deslocamento. Ademais, a exibi¢do de algumas noticias pode desenvolver temor, hostilidade

e reforcar agGes xenofdbicas naqueles cidadaos do pais receptor que ndo conhecem a distingao
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de cada categoria. Destaco, portanto, a necessidade de se fazer entender cada terminologia, de

acordo com sua definicdo ja estabelecida por meio dos instrumentos internacionais:

1. Refugiado: Néo possuem protecdo no proprio pais, sdo vitimas de violéncia
generalizadas, produtos de perseguicdo étnica, religiosa, género e politica.
Sua protecdo estd fundamentada em carater de urgéncia, eles possuem a
garantia do non-refoulement (ndo devolucéo).

2. Solicitante de refugio: Trata-se de alguém que apresenta as autoridades
competentes seu pedido de reflgio, seu pedido é avaliado por &rgdos
competentes que analisam as solicitagdes. O solicitante de reflgio e o
refugiado ndo podem ser enviados a paises ou fronteiras que coloquem sua
vida em risco.

3. Deslocado Interno: Séo vitimas de violéncia generalizada, contudo elas ndo
ultrapassam a fronteira, diferentemente do refugiado, os deslocados internos
possuem auxilio do préprio governo.

4. Migrantes Internacionais: E aquele que vive em outro pais por motivos
econdmicos, se estabelecendo de forma temporéaria ou permanente. Eles ndo
recebem protecdo e assisténcia do ACNUR, pois sua presenca em outro pais
tem como motivacdo uma melhoria na condi¢cdo de vida e uma melhor
oportunidade de trabalho.

5. Apatridas: Pessoas que ndo possuem nacionalidade, isso ocorre devido a
discriminacdo contra minorias e conflitos de leis entre paises. Essas pessoas
nédo recebem protecdo do Estado.

6. Retornados: Aqueles que voluntariamente decidem retornar ao pais de
origem.

Além da protecdo que esses atores necessitam, se faz necessario a apresentacdo da
particularidade desse fendmeno, separando-os de acordo com suas especificidades. Diante
disso enfatiza-se a atuacdo da comunicacdo midiatica em expor a informacdo de forma
completa e ndo fragmentada. Em consoante a afirmagdo de (SCREMIN,2016) “as politicas
migratérias estdo caracterizadas por politicas de controle”, os Estados acolhedores
desempenham acgdes em proteger as fronteiras, cujo objetivo estd em controlar o fluxo,
reprimindo aquele que vem de longe, e acentuando a fabricagéo das representagdes sociais por

meio da comunicacdo e reforcando o estere6tipo negativo do outsider.
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No dia 08 de agosto de 2018 foi publicada uma entrevista®> onde a senadora Angela
Portela e o deputado federal Jhonatan de Jesus, ambos de Roraima, se pronunciam a respeito
do fluxo venezuelano cruzando a fronteira, frente ao que foi publicado € notdrio a confuséao
dos politicos em tratar como crise migratoria, sem levar em consideracdo a particularidade
que cada fendbmeno possui e reforgando o panico moral em abranger o total de venezuelanos

que chegam a Boa Vista, sem separa-los conforme sua classificacdo juridica.

O deputado federal Jhonatan de Jesus (PRB) disse que a decisdo
do Juiz Federal Hélder Girdo Barreto, apesar de ter vigorado
apenas por algumas horas, colocou uma luz sobre a crueldade dos
problemas gerados para venezuelanos e brasileiros, em funcéo do
fluxo migratério desordenado que ja despejou em Roraima —
segundo ele — cerca de 150 mil pessoas das quais pelo menos 100
mil permanecem na capital Boa Vista e em outras cidades do

interior.

De acordo com (MENDONCA; TEMER, 2015 p.196) a midia passa a se estruturar
como algo particular no contexto social, onde a interacao entre os individuos e 0s meios de
comunicacdo passa a definir essa relacdo. Logo, € a midia que constréi uma realidade,
colocando-a em um campo de ampla visibilidade, utilizando como base tedrica ou de hipétese
a Agenda Setting.®® Tal teoria possui uma relevincia numa perspectiva a longo prazo
influenciando 0 modo de pensar e falar daquele que recebe a noticia. Dessa forma, entende-se
que a midia corrobora com a construcdo do imaginario social, considerando que os atores
sociais, em sua grande maioria, ndo tem acesso de forma profunda aos acontecimentos.

Uma matéria com um titulo bem tendencioso publicado em 25 de dezembro de 2016
no site do G1, colocou em um mesmo artigo a histéria de migrantes e refugiados. Contudo,

suas especificidades ndo foram descritas, na matéria cujo titulo “Refugiados buscam emprego

32 Politicos de  Roraima falam  sobre  migracdo na  fronteira. Disponivel  em:
http://folhabv.com.br/noticia/Politicos-de-Roraima-falam-sobre-migracao-na-fronteira/42705. Acesso em 08 de
Agosto de 2018.

33 Trata-se da teoria que aborda como os meios de comunicacéo ddo énfase a determinado assunto, influenciando
os individuos que recebem a noticia, fazendo-os colocar como prioridade aquilo que foi exibido. De acordo com
(CASTRO, 2014) A hipotese esta centrada na eficacia de se definir um elemento para agenda publica, e assim
persuadir a percepcdo de mundo do sujeito. A Agenda-Setting surgiu na década de 1970 a partir de estudos de
dois professores da Universidade da Carolina do Norte, Donald L. Shaw e Maxwell McCombs. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/intexto/article/viewFile/46390/32217. Acesso em 11 de agosto de 2018.


http://folhabv.com.br/noticia/Politicos-de-Roraima-falam-sobre-migracao-na-fronteira/42705
http://seer.ufrgs.br/index.php/intexto/article/viewFile/46390/32217
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no Brasil para mudar de vida” d4 a entender para aqueles que ndo possuem o conhecimento
juridico a respeito das terminologias, que a principal razdo do refugiado adentrar em solo
brasileiro é a procura de emprego. Além disso, nota-se o equivoco em classificar o migrante

como refugiado.

Alcius Elmira, de 27 anos, € haitiano e esta no Brasil em julho de 2014.
Ele ¢é casado e tem dois filhos que ficaram no Haiti. Formado em
farmécia e com cursos técnicos em enfermagem e produtos quimicos,
ele veio para ca em busca de oportunidades para melhorar a vida da
sua familia. “O pais esta sempre em crise ¢ 0 governo nao ajuda. Eu
estudei tanto e poderia ajudar o pais. A maioria viajou para outros
paises para ter uma vida melhor”, conta.*

Espera-se, a priori, que 0s meios de comunicacdo como principal agente
influenciador na sociedade globalizada tenham a funcdo de informar e ndo incitar acoes
xenofdbicas e a insatisfacdo da populacdo em receber os refugiados.

De acordo com Barros (2015) os meios de comunicacdo trabalham diretamente na
producdo de valores que norteiam a vida dos individuos por meio da representacdo e
construcdo do outro. Numa perspectiva macrossocioldgica, a midia passa a desenvolver
atividades, cujas noticias divulgadas controlam o &mbito social. Tal afirmagdo é perceptivel
sendo analisadas por meio das seguintes categorias: (1) vigilancia do meio social, (2)
interpretacdo das informacdes noticiadas e (3) transmissdo dos valores culturais, (Barros,
2015, p.193).

E necessario haver uma cautela ao publicar uma matéria a respeito de uma tematica
delicada e complexa, considerando que esse fendmeno social diante de toda a situagédo de
tensdo que ha a respeito das vitimas, exige um olhar mais prudente para aqueles que sao
responsaveis em transmitir de forma clara a complexidade do evento. Com isso, é de extrema
importancia que a midia compreenda que ndo ha uma definigdo internacional para “migrante”,
segundo 0 ACNUR?® ha uma aco erronea praticada pelos meios de comunicagio, organizacdes

internacionais e formuladores em politica que é usar o termo migrante de forma generalista. Um grande

3 Refugiados buscam emprego no Brasil para mudar de vida: Pais abriga 8,8 mil refugiados, foram registrados
28.670  pedidos de reflgio, segundo o  Ministério da  Justica.  Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/refugiados-buscam-emprego-no-brasil-para-
mudar-de-vida.ghtml. Acesso em 11 de agosto de 2018

% “Refugiados” e “Migrantes”: Perguntas frequentes. Disponivel em:
http://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/. Acesso em 11 de
agosto de 2018.


https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/refugiados-buscam-emprego-no-brasil-para-mudar-de-vida.ghtml
https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/refugiados-buscam-emprego-no-brasil-para-mudar-de-vida.ghtml
http://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/
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exemplo disso sdo as estatisticas globais que definem “migragdo internacional” como um fenémeno
que compreende os refugiados e solicitantes de refugio.

O biopoder possui uma variabilidade sobre as relacdes, sendo ele usado como
justificativa ou explicagcdo para os comportamentos entre os individuos. Sua aplicabilidade
pode ser observada em varias éticas, a mais evidente que podemos tomar como exemplo é o
relacionamento de dominacdo de uma classe em detrimento de outra. O biopoder nessa
situacdo sera utilizado como meio de controle, uma voz de comando a fim de organizar e
definir decisdes que tornem possivel o bem estar social. As escolhas tomadas por aqueles que
detém tal autoridade podera executar acbes que julguem estar garantindo a seguridade da
comunidade, seja controlando quem entra ou sai, tais agdes podem estar apoiadas por
mecanismos juridicos e politicos. Recentemente, os refugiados venezuelanos que estavam
prestes a cruzar a fronteira enfrentaram um obstaculo, sua entrada no pais foi vetada, cujo
argumento para sustentabilidade dessa acdo estava pautado no fato de que a presenca deles no
pais estava gerando impactos negativos na cidade de Boa vista.

Decreto estadual e veto a entrada de venezuelanos no pais
No dia 1° a governadora Suely Campos (PP) assinou o decreto

25.681 limitando servicos a estrangeiros sob a justificativa de que o

fluxo migratério de venezuelanos tem causado impactos em todos 0s
setores do estado.Entre as normas criadas pelo governo estdo a
restricdo de atendimentos a servigos publicos de pelo menos quatro

secretarias (Saude, Educacdo, Sequranca, e Trabalho e Bem Estar

Social) somente a estrangeiros com passaporte e deportagdo de

imigrantes envolvidos em crimes. (Fonte: G1)*

O poder utilizado como autoridade e soberania passa a dividir os individuos,
isolando-os e como forma de poder punitivo suas a¢cdes passam a ser vigiadas. De acordo com
Oling (2017) a carga negativa depositada sobre o refugiado como um “problema”, reflete uma
politica equivocada, onde ndo ha modelo ou solucdo que possam lidar de forma mais efetiva

com atual crise. As acOes dos paises receptores tém contribuido para que cada vez mais a

%  Fronteira do Brasi com a Verezuela é fechada apds decisio judicial, diz PRF. Disponivel em:
https://fg1.globo.comii/roraima/noticia/2018/08/06/fronteira-do-brasil-com-a-venezuela-e-fechada-apos-decisao-judicial-diz-prf.ghtml
Acesso em 11 de agosto de 2018.


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/02/pelo-menos-4-secretarias-de-rr-devem-limitar-servicos-a-venezuelanos-sem-passaporte.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/02/pelo-menos-4-secretarias-de-rr-devem-limitar-servicos-a-venezuelanos-sem-passaporte.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/02/pelo-menos-4-secretarias-de-rr-devem-limitar-servicos-a-venezuelanos-sem-passaporte.ghtml
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busca por uma solugdo aconteca de forma tardia. Oling (2017) ressalta trés praticas que
reforcam que o refugiado ndo é bem-vindo. A primeira faz mencéo a agao do pais receptor em
impedir a chegada desses outsiders, a segunda diz respeito a conduta da comunidade autoctone
em evitar a entrada do refugiado no territorio, tal pratica reflete o veto na admissao dos
venezuelanos em solo brasileiro. Por fim, a terceira préatica trata da acéo que forga o refugiado
a desistir de permanecer no pais receptor, seja pela exploracdo de mao de obra barata, como

0 veto ao acesso a saude, educagdo e um emprego regular.

3.3 O Refugiado apresentado pela midia e o impacto em sua inser¢do na comunidade

acolhedora

A partir do que ja foi discutido acerca da construgcdo da imagem do refugiado, é de
extrema importancia ressaltar o impacto que as informacdes compartilhadas pelos meios de
comunicacdo podem causar, influenciando de forma negativa a formacéo da opinido publica,
tornando a vitima (refugiado) um problema. De certo, sabe-se que o teor das edi¢des realizadas
nos contetdos jornalisticos podem sofrer influéncias internas e externas, conforme o
posicionamento ideoldgico adotado pelo patrocinador ou a prépria agéncia. Isso também
definird como a informacao chegara ao publico. A vulnerabilidade exposta nesse processo de
construcdo do outro faz “propagar a crescente fragilidade das posigdes sociais ¢ instabilidade
das identidades” (BAUMAN, 2016, P.33). E perceptivel essa instabilidade citada pelo
socidlogo Bauman, durante o contato que pude ter com os refugiados em Roraima. A rejeicao
dos nativos em receber e abrir as portas do mercado de trabalho para os refugiados
venezuelanos estad pautada no raciocinio de que esses outsiders estdo aqui para roubar os
empregos dos brasileiros, reafirmando que aquele que vem de longe tem se tornado um
problema para a populagéo brasileira.

De acordo com Souza (2016) a crise carrega consigo a generalizacdo de violéncia
contra os migrantes, refugiados e deslocados, tal crise 0s tornou perseguidos em terra estranha,
a razdo de isso acontecer envolve o simples ato de proteger a si mesmo, fugindo do pais de
origem, buscando em terra estranha a seguranca que la ndo existe mais. Contudo, o refugiado
para a comunidade acolhedora é aquele que trouxe instabilidade na seguranca, sua imagem
passa a ser associada a grupos terroristas, ao trafico humano, a grupos desordeiros, “ndo
importa que esteja ele mesmo fugindo dos terroristas ou esteja buscando proteger-se do terror

que o seu proprio estado Ihe inflige. Ele se torna apenas a justificativa para a ampliacdo dos
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investimentos em seguranca e repressao nas fronteiras e para seu proprio encarceramento em
subordinagdo, medo e culpa” (Souza, 2016, p. 118).

A presenca indesejada do refugiado em solo brasileiro, tem acarretado na exploracéo
de méo de obra barata. Sem perspectiva em uma mudanca significativa de vida, os refugiados
venezuelanos tém trabalhado em troca de uma refeicdo, muitas vezes em condicdes insalubres.
A relacdo do refugiado como indesejado diante dos individuos autoctones se configura em
uma relacdo de extraterritorialidade, que segundo Bauman (1999), evidencia a segregacédo e
separacao entre esses individuos, que por sua vez acentua o hiato entre os padr@es relacionais
de dignidade e humilhacdo. Assim, até mesmo aqueles que possuem uma formacédo
académica, deparam-se com o novo, onde suas habilidades ndo sdo mais importantes, tendo
em vista que agora, a urgéncia esta em ter recurso que possibilite a compra de alimento para
sobrevivéncia.

A jornada de peregrinacdo do refugiado ndo acaba apds cruzar a fronteira, ao
contrario, ela inicia a partir da inser¢éo do individuo no novo contexto social. As barreiras sdo
maultiplas, seja ela linguistica, cultural ou social. Ao adentrar na nova terra a necessidade
imediata desses recém-chegados estd em conseguir um emprego para a propria subsisténcia,
como também ajudar os familiares que permanecem no local de origem. E aqui se inicia mais
um desafio, a retirada de novos documentos, e a busca por um emprego.

Em Boa Vista, os trabalhos desenvolvidos em auxilio aos refugiados contam com a
colaboragio da Policia Federal, ONU, Servico Jesuita de Migracido e Refugiados-SIMR?,
ACNUR e 0 CONARE. A instituicdo dos jesuitas (SJIMR) trabalha com elaboracdo de
curriculo em portugués, atuando em conjunto com empresas que buscam empregar essas
pessoas. Para poder fazer o curriculo o individuo deve levar com ele para o prédio do SIMR
carteira de trabalho, protocolo da Policia Federal, e 0 documento de identidade. Os jesuitas
trabalham em parceria com empresas em todo o Brasil que tém interesse em empregar esses
refugiados. Além do curriculo, ha também orientacdo a respeito da retirada de documentos
necessarios para que o recém-chegado possa adentrar no mercado de trabalho, como também
utilizar dos servicos publicos. Todavia, apesar de haver uma parceria que colabore com a

insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho de forma segura, hé casos daqueles que sem

37 Instituicdo da Companhia de Jesus que tem como objetivo acompanhar e defender os direitos dos migrantes e
solicitantes de refligio. A missdo da instituicdo esta em proteger a dignidade e os direitos dessas populacdo mais
vulneravel. Em Boa Vista 0 SIMR trabalha com o acompanhamento do processo de inclusdo do migrante e
refugiado na sociedade e no poder publico.
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orientacdo de como proceder no novo pais, ficam a mercé das ofertas empregaticias duvidosas.
Sua forca de trabalho é explorada, e sdo expostos a situacdes sub-humanas. De acordo com o
jornal O Globo®, somente em 2018, 12 venezuelanos foram resgatados em situago
semelhante a trabalho escravo.

A crise de refugiados em solo nacional tem acentuado o conflito entre os recém-
chegados e os nativos, a rejeicdo e argumentos que sustentam a ideia de que os refugiados
usufruem dos servigos publicos, e adentram na nova terra com objetivo de tirar a autonomia
daqueles que aqui ja estavam, reforca o esteredtipo xenofobico de que o refugiado € o
problema que deve ser retirado da sociedade. Para Simmel (1983) o conflito é um tipo de
associacao entre os individuos, ele direciona as posi¢des sociais reforcando a unidade de um
grupo em aversdo ao outro, aproximando pessoas de grupos que de outra forma ndo se
relacionariam. Para o autor alemdo “quanto mais puramente negativa ou destrutiva é uma
determinada inimizade, tanto mais facilmente sera realizada uma unificacdo daqueles com os
quais comumente nao tem nenhum outro motivo de qualquer associacdo” (SIMMEL, 183,
p.161). A situacdo dos moradores de Roraima se enquadra perfeitamente no que Simmel
afirma; o que aproxima esses individuos em uma unidade é a percepcdo de um inimigo
comum, que, inclusive, toma forma gracas a atuacdo da comunicacdo midiatica. Em Boa Vista
€ comum ouvir argumentos que de os brasileiros devem se unir para se proteger da ameaca
personificada na pessoa do refugiado. E necessario superar esses muros levantados a respeito
dos recém-chegados, enxerga-los como vitimas, e desconstruir a ideia de que eles sao
indesejados por ndao compartilhnarem dos mesmos valores morais e éticos que constituem a

sociedade receptora.

38 Escraviddo Contemporanea: A Jornada de venezuelanos explorados no Brasil. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/escravidao-contemporanea-jornada-de-venezuelanos-explorados-no-brasil-
22733290. Acesso em 15 de agosto de 2018.


https://oglobo.globo.com/brasil/escravidao-contemporanea-jornada-de-venezuelanos-explorados-no-brasil-22733290
https://oglobo.globo.com/brasil/escravidao-contemporanea-jornada-de-venezuelanos-explorados-no-brasil-22733290
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa pretendeu trazer uma discussao sobre o possivel fator que tem
contribuido para a construcdo distorcida a respeito da pessoa refugiada, busquei trazer por
meio da experiéncia de campo, como tambem atraves das analises de noticiarios e documentos
juridicos a trajetdria do refugiado e a construgdo de sua imagem apresentado a sociedade,
trazendo uma discussao e reflexdo a respeito da atual crise. Ao longo do trabalho buscamos
problematizar questbes que reforcam essa construcdo da imagem do refugiado como o
problema, e responsavel pela desordem e inseguranca social.

Os conflitos e a violacdo dos direitos humanos, a falta de conhecimento a respeito da
terminologia e a influéncia da midia diante do atual fenémeno reforcam a relacdo de
inseguranca, medo e insatisfacdo em receber essas pessoas. A partir disso, procuramos analisar
arelagéo do conflito com o biopoder, e como esse mecanismo de dominacao tem sido utilizado
pelos meios de comunicacdo para dar énfase a construcéo do imaginario social.

Conforme afirmacdo feita por Foucault (1987) a respeito do poder, sendo um
instrumento que perpassa por todas as estruturas sociais. Fica evidente na anélise realizada no
ultimo capitulo a presenca latente desse mecanismo, e como ele tem sido desenvolvido para
moldar opinifes dos atores sociais, influenciando-os na recep¢éo e a ndo aceitacdo dos que
vem de fora. Assim como 0s meios de comunicacao, ressaltamos também a problemaética na
efetivacdo de leis especificas que tem como objetivo atender as necessidades das vitimas desse
fendmeno social. Entendemos que desde o inicio os deslocamentos forcados travavam uma
batalha quanto a transi¢ao dessas vitimas de pais em pais ainda durante o periodo da primeira
guerra, eles ndo eram reconhecidos como parte da sociedade acolhedora, sua presenca era
sentida como uma ameaca. O sentimento de inseguranca e medo foi preponderante para que
a comunidade internacional passasse a elaborar mecanismos que pudessem garantir a
seguranca da comunidade.

Apesar de entendermos que os conflitos sdo reconfigurados com o passar do tempo,
0 sentimento de inseguranca também passa a ter uma dimensao distinta. Se apds o término
das duas Guerras Mundiais que contribuiram com o fluxo de pessoas se deslocando causaram
0 sentimento de panico, na contemporaneidade tal inseguranca torna-se ainda mais latente
devido a globalizacdo, por meio do seu dinamismo € notdrio que as transformagdes ocorrem
em toda estrutura, sendo ela econdmica, social, cultural e politica. A problematica da crise de
refugiados, de cunho transnacional, exigiu do Estado uma manifestagédo, com isso temos os

documentos internacionais, que por meio de suas diretrizes expde os métodos de tratamento
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que cada grupo, seja ele migrante, apatrida ou refugiado devem receber conforme sua
particularidade. Contudo, o apoio aos refugiados esta além dos auxilios burocréticos, a crise
de refugiados exige ndo apenas o acolhimento ou identificacdo juridica, mas se faz necessario
compreender que ha um processo longo de socializacao.

Tal processo, exigira da comunidade receptora uma nocao a respeito desse individuo
que sera inserido a comunidade local. Pontuo aqui os fatores que ainda devem ser quebrados
para que haja uma melhor insercao e percepcao a respeito dessas vitimas. E indispensavel que
0s nativos possam compreender a definicdo juridica da terminologia, como também um
melhor esclarecimento dos meios de comunicacdo a respeito da distingdo que ha entre os
conflitos de deslocamento. Apesar do Brasil aparentar ser um pais acolhedor, observamos que
na pratica essa realidade apresenta-se de forma contraria.

Ao longo dos trés capitulos abordamos a respeito da crise de refugiados numa
perspectiva internacional e nacional, para assim compreendermos melhor sobre o
desenvolvimento dessa crise, discorremos também sobre os documentos e regulamentos
essenciais como a Convencao de 1951, Declaracdo de Cartagena, Lei n® 9.474/97 e a Nova
Lei de migracdo, para a compreensao desse fendmeno, discorremos também a respeito das
instituices que desempenham atividades em auxilio aos refugiados.

Por fim, diante de tudo que ja foi apresentado, se faz necesséario a continuacdo de
mais pesquisas na area de Ciéncias Sociais, que se debrucem a investigar e analisar a atual
crise e sua configuracdo, visando a ampliacdo de discussdes no ambito académico.
Ressaltando a importancia em dar continuidade com o aperfeicoamento da pesquisa,
possibilitando a comunidade académica e civil um melhor entendimento a respeito desse

cenario.
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