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RESUMO

Este trabalho apresenta um panorama sobre a contribuicdo dos conselhos escolares
a partir de uma andlise da realidade da Escola Estadual Professora Irene Garrido
frente a gestdo democratica participativa da unidade escolar. O Objetivo Geral
consiste em analisar a real contribuicdo do referido conselho, pautando-se na gestéao
democrética e na participacdo dos agentes envolvidos. Somente na década de 1980
foi que se aprofundou o processo de democratizacao politica da sociedade brasileira
e aumentou a pressao para que os profissionais da educacdo responsaveis por
dirigir a unidade escolar revelassem sua face de educador. A autonomia escolar
passou a ser uma nova seara de exaustivas discussoes, resvalando nas formas de
participacdo junto ao processo de gestdo da unidade em consonancia com a
necessidade de se combater os altos indices de evasdo escolar e repeténcia. O
conselho escolar traz um arsenal qualitativo em sua pratica gestora, o que diferencia
dos demais porque garante a participacdo direta e efetiva dos membros da
comunidade escolar, descentralizando responsabilidades. Trata-se de uma inovacéo
gue garante participacdo e exercicio da democracia através do voto. A unidade
avaliada teve seu conselho analisado a partir da realizacdo de uma entrevista semi-
estruturada com os conselheiros. Frente aos dados levantados, a contribuicdo no
processo de gestdo democratica é positiva, favorecendo a participacdo e o exercicio
da democracia, confirmando a hipotese defendida. Todavia, para ser conclusiva, faz-
se necessario um estudo mais aprofundado, buscando os segmentos que compdem
a escola de uma forma mais ampliada.

PALAVRAS-CHAVES: Gestdao Democratica. Participacdo. Conselho Escolar.
Democracia participativa.



ABSTRACT

This paper presents an overview on the contribution of school boards from an
analysis of the reality of the State School Professor Irene Garrido front participatory
democratic management of the school unit. The General Objective is to analyze the
actual contribution of the board, basing themselves in the democratic management
and participation of stakeholders. Only in the 1980s was that deepened the process
of political democratization of Brazilian society and increased pressure for education
professionals responsible for running the school unit reveal his face as an educator .
School autonomy has become a new harvest of extensive discussions, slipping in the
forms of participation by the process management unit in line with the need to
combat high school dropout rates and repetition. The school board brings an arsenal
qualitative practice management, which differs from the others because it ensures
the direct and effective members of the school community, decentralizing
responsibilities. This is an innovation that ensures participation and exercise of
democracy by voting. The unit had valued his advice parsed from conducting a semi-
structured interview with the directors. Based on the data collected, the contribution
in the process of democratic management is positive, encouraging participation and
the exercise of democracy, confirming the hypothesis defended. However, to be
conclusive, it is necessary to further study, seeking the segments that make up the
school in a more enlarged.

KEY-WORDS: Democratic Management. Participation. School Board. Participatory
Democracy.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta um panorama a respeito da contribuicdo dos
conselhos escolares a partir de uma analise da realidade da Escola Estadual

Professora Irene Garrido frente a gestdo democrética participativa da unidade

escolar.

Dessa forma, parte-se de uma discussao a respeito da democracia, focando
no modelo de democracia participativa e chegando a gestdo escolar. Assim,
procurou-se respostas que identificassem até que ponto o Conselho escolar
verdadeiramente representa os interesses da coletividade da unidade escolar, bem
COmo vem a se caracterizar como um mecanismo eficiente de participacdo na gestao
democratica, observando ainda quais 0s reais impactos que causam sobre o

exercicio da democracia na escola como um todo.

Assim, o Objetivo Geral deste trabalho consiste em analisar a real
contribuicdo do Conselho escolar da Escola Estadual Professora Irene Garrido,
pautando-se na gestdo democratica e na participacado dos agentes envolvidos.

Quanto aos Objetivos Especificos, consiste em realizar um levantamento
tedrico a respeito do entendimento em relacdo a democracia, explorando as
caracteristicas da democracia representativa e da democracia participativa, bem
como explicitar como se deu o0 seu desenvolvimento pés-88 e sua consolidacdo nas
politicas educacionais no Brasil. Dentro dessa analise, deseja-se ainda tracar um
paralelo entre os Conselhos escolares e 0 exercicio da gestdo democratica no
universo da escola.

Este trabalho se justifica pela importancia de verificar até que ponto o
Conselho escolar atende aos objetivos que levaram a sua formulacgéo,
correspondendo com o0s anseios e as necessidades na estrutura educacional do
Brasil, bem como reconhecer a importancia que o posicionamento dos agentes que
fazem parte da escola tem frente as necessidades e caréncias que fazem parte de
sua realidade cotidiana.

Os procedimentos metodoldgicos partem de uma contextualizacdo embasada

nos estudos tedricos a respeito dos conceitos envolvidos, mediante revisao



bibliogréafica; complementada por pesquisa empirica de carater amostral junto a
Escola Estadual Professora Irene Garrido.

O primeiro capitulo parte de um levantamento a respeito dos referenciais
basicos que norteia a Teoria democrética vigente, partindo de uma definicdo sobre
democracia e da analise conceitua sobre os modelos de democracia, mais
especificadamente sobre a democracia representativa e a democracia participativa e
como a democracia p0s-88 contribuiu no processo de consolidacdo das politicas
educacionais no Brasil.

No segundo capitulo, aborda-se o entendimento conceitual a respeito dos
Conselhos escolares, em especial suas caracteristicas geradoras e a justificativa
pela qual se pautou sua criacdo, bem como sua inter-relagdo com a gestéao
democratica na unidade escolar. No terceiro capitulo, explicitaram-se os dados
resultantes do estudo de caso da Escola Estadual Professora Irene Garrido,
voltando-se para a analise da real contribuicio do Conselho escolar como
instrumento de democratizacdo dos espacos e das estruturas escolares, além da
garantia da participacéo dos diferentes agentes que compdem a mesma.

Por fim, nas consideracgdes finais, faco uso de uma linguagem mais pessoal e
informal, expondo meu ponto de vista, realizando questionamentos e confrontando
0S conceitos que embasaram o presente trabalho com as informacdes levantadas no

decorrer da pesquisa.



CAPITULO | - REFLEXOES ACERCA DA TEORIA DEMOCRATICA
VIGENTE

Por diversos momentos no decorrer da evolugdo do entendimento a respeito
da Teoria democréatica até a atualidade, muito se relacionou ao conceito de
deliberacdo, de tomada de decisdo, pesando-se a opinido da maioria em
contraposicdo a minoria (AVRITZER, 2000).

Todavia, apOs duas centenas de anos, chegou-se ao entendimento que
deveria se sair de um patamar meramente decisionistico de deliberacdo, para um
conceito alicercado na argumentacdo da deliberacdo, posicdo dominante na Teoria
democratica do século XX. Para assumir caracteristicas democraticas, deveria se
sair da esfera de decisdo e migrar para a argumentacdo capaz de conduzir a
deliberacéo, cenario predominante na atualidade. Avritzer (2000, p. 27-8), pautando
no pensamento de Max Weber, aponta essa mudanca conceitual ao afirmar que,

A primeira metade do século XX foi um momento de crise profunda
da democracia. [...] As divergéncias culturais — [...] externas ao
Estado nacional — colocavam um problema central para a
democracia. Como resolver divergéncias em casos nos quais nao

seria possivel optar cientificamente por uma cultura em relacdo a
outra?

Todavia, essa crise se estendeu até o inicio da década de 70, quando
algumas questdes relacionadas ao processo argumentativo-decisorio encontrou uma
série de entraves conceituais.

Tal crise apenas tornou mais evidente que as diferencas culturais ndo podem
ser analisadas através da argumentacdo, na exata medida em que o meio de se
fazer politica democratica seria mediante a desconsideracdo de tais diferencas,
abrindo-se mado de sua faceta pluralista. Além disso, devem-se excluir também as
formas de administracao que influenciam o processo de argumentacao e a troca de
informacédo devem ser igualmente excluidas, somadas a diferenca de interesses e
de valores relacionados ao processo eleitoral (AVRITZER, 2000). Entretanto, antes
de adentrar aos modelos de democracia e as suas concepg¢des conceituais, faz-se
necessario promover um entendimento a respeito do que é democracia, 0 que sera

feito logo abaixo.



1.1 DEFININDO DEMOCRACIA

[N

Para Scott Mainwaring, Daniel Brinks e Anibal Pérez-Lifian (2001)

([ON

impossivel dizer se um regime é uma democracia ou afirmar em que grau ele
democratico, enquanto ndo for definido o que é uma democracia. Portanto,
etnologicamente o termo democracia tem origem grega e vem da expressao
“‘demokratiana”, composta por “demos”, que significa povo e “kratia”, que quer dizer
dominagéo ou forga.

Seu surgimento se deu na Antiguidade classica, no séc. V a. C., na Grécia,
com o objetivo de designar a forma de governo que caracteriza uma administracao
politica que considera os interesses coletivos dos cidaddos de Atenas. A democracia
nesse periodo foi fundamentada em trés direitos considerados essenciais, sendo
eles a igualdade, a liberdade e a participacdo no poder.

Todavia, no decorrer de toda a historia da teoria democratica é possivel
encontrar um aspecto em comum entre as varias opinides que € a busca pelo
modelo de democracia mais adequado para as diversas sociedades. Essa busca se
reflete no posicionamento de varios pensadores que, através do tempo, foram
deixando contribuicdes de relevante significado para o entendimento atual a respeito
do que é democracia.

Assim, Dalh (1989) apresenta elementos defendidos por autores classicos
como Aristoteles, que garante que a democracia mais pura é aquela na qual deve
prevalece a igualdade, em que nenhum poder supremo caiba a um ou a outro, mais
gue todos o compartilhem. Ja de acordo com o defendido por Rousseau, no classico
“O contrato social” (1762), parte do entendimento da existéncia da necessidade de
um consentimento unanime da maioria para que se possa exercer uma unica lei que
por sua vez, é chamado contrato social.

Ja Locke (“O Segundo Tratado sobre o Governo Civil”’, 1690%) defende a ideia
de que uma comunidade ao ser formada mediante o consentimento de todos se
transforma em um Unico corpo, deve obrigatoriamente agir apenas pela vontade da
maioria e, por fim, Tocqueville (“Da democracia na América”, 1835), que passou a
disseminar que a propria esséncia do governo democratico consiste na soberania

absoluta da maioria.

'Second Treatise on Civil Government, LOCKE, 1690.



Tais posicionamentos expostos apenas reforcam a ideia de que inumeros
autores bateram na mesma tecla chegando a um Unico consenso, de que 0 governo
democrético é caracterizado pela participacdo da maioria nas decisdes, discussao
essa, que vem sendo amadurecida desde o periodo classico até a modernidade.

Atualmente, o debate sobre a conceituacdo e a compreensao baseada nos
fundamentos cientificos vem sendo circunscrito a principios democraticos
diretamente ligados a regimes socioecondmicos, sendo esse um dos motivos para
gue se encontre uma diversidade de denominacdes que caracterizem o conceito de
democracia como liberal, burguesa, popular, social, cristd, consociativa, entre outras
denominacgoes.

Dessa forma, a reunido desses pressupostos pode indicar um prejuizo na
verdadeira ideia de democracia uma vez que sdo antagonicos e destoantes quando
se trata de adjetivacdes quanto ao aspecto politico, social e a protecdo dos direitos
das minorias, ocasionando uma confusdo em seu conceito. Entretanto, mesmo
diante desse contexto, a soberania do povo deve se sobressair acima de tudo,
requerendo liberdade de ideias e de mudancas, principalmente de acordo com o
desejo do povo, como aponta Vasconcelos Neto (2002, p. 33),

O que interessa preliminarmente € se o governo esta nas méaos do povo e
se este realmente decide livremente e por igualdade politica sobre seu
destino. Os demais elementos servem assessoriamente de orientacdo ou
processos para se alcancar as finalidades altivas e necesséarias. Neste
caso, a democracia pode estar sendo neoliberal ou socializante, pois no
momento em que se anunciar que uma democracia tera de funcionar
permanentemente de acordo com um regime econdmico capitalista ou
comunista, ou uma forma de governo representativa, essa de subito deixa

de ser uma democracia, pois que o povo perde o direito de opinar e decidir
sobre os atos supremos da Nacéo.

Dito isto, entende-se que a definicdo de democracia estd acima de qualquer
sistema econdmico, jA que permite ao povo exercer o direito de liberdade, decidindo
seu préprio destino e o de toda a Nacéo.

Contudo, ndo estd em discussdo ampliar ou mesmo forcar qualquer
ampliacdo do conceito de democracia, ja que o que deve prevalecer é a manutencao
do poder de decisédo soberano que o povo detém sobre todo e qualquer assunto que
tenha relacdo com a nacédo e em seu beneficio. Além disso, “[...] onde houver povo,
esse direito deve ser respeitado acima de qualquer estrutura, quaisquer

configuragodes, tradi¢cdes e Estados”, como defende Vasconcelos Neto (2002, p. 33).



E justamente nesse ponto que reside uma dos maiores desafios da
democracia, uma vez que é na representatividade e nos interesses da coletividade

gue se encontra o ponto de divergéncia e que,

[...] Onde houver povo, esse direito deve ser respeitado acima de qualquer
estrutura, quaisquer configuracfes, tradicdes, constituicbes e Estados. A
consecucao plena desse propésito ja € muito dificil e complexa, havendo
um mundo de interesses exclusos tentando embaracar e confundir os

designios democréticos (VASCONCELOS NETO, p. 33).

Além disso, Vasconcelos Neto (2002, p. 33) ainda completa este
entendimento, ao ressaltar que, apesar de ndo estd em questdo a extensdo do
conceito de democracia,

[...] O que importa na forma de governo é efetivamente garantir ao povo
decidir soberanamente sobre todos 0s assuntos relacionados a nagdo e em
seu beneficio, e onde houver povo, esse direito deve ser respeitado acima
de qualquer estrutura, quaisquer configuracdes, tradicdes, constituicdes e
Estados. A consecucao plena desse propdsito ja € muito dificil e complexa,

havendo um mundo de interesses exclusos tentando embaracar e confundir
os designios democraticos.

Desta forma, pode-se afirmar que cabe ao coletivo decidir sobre que rumo

guer que seja tomado, sendo o povo soberano. Nesse contexto, observa-se que 0

povo detém o poder, sendo o individual subjugado pelo coletivo. Todavia, pode-se
também observar que,

Compete aos cientistas e estudiosos encontrar as possibilidades racionais e

humanas para que positivamente se concretize a democracia e que esteja

ajustada a isonomia, a humanidade e ao bem comum, com impedimento a

concorréncia da corrup¢do, da desigualdade e da torpe da encenacéo
democratica. Democracia representativa, mista, social ou como se queira

nomear, apenas é um modo de se dizer que se encontra num estado
democratico; somente a préatica dird se é verdade ou ndo (VASCONCELOS
NETO, p. 35).

Somente mediante a pratica democratica é que se € possivel avaliar as bases
gue estdo norteando essa realidade. O interesse da coletividade deve ser soberano,
isso é indiscutivel quando se fala em democracia.

Partindo de um ponto de vista diferenciado, ja que Dahl pensa a democracia
como representacdo, esta passou a ser analisada através de dois eixos (competicao
X participacéo), assumindo um modelo bidimensional, ja que, de acordo com Sales
(2005, p. 234),



[...] y corresponde ao eixo competicdo e X, ao eixo participacdo, de modo
gue o deslocamento simultaneo de um regime para cima (na direcao de y) e
para o lado (na direcdo de x) significa dizer que foram aumentadas as
oportunidades de efetiva contestacdo e inclusédo dentro do sistema,
tornando-o, desse modo, mais préximo da plena democratizacdo. Com isso,
faz-se notorio o crescimento do nimero de individuos, grupos e interesses
cujas preferéncias devem ser levadas em consideracdo nas decisdes
politicas. Caracterizado esta nada mais que um jogo, em que sobrevivera
quem melhor articular suas estratégias.

Ou seja, Dahl (1989) caracteriza a Teoria Democratica contemporanea
tomando por base o minimalismo schumpeteriano e o0 republicanismo, mesmo
compreendendo que sao teorias a principio rivais. Dessa maneira, a democracia é
descrita como sendo constituida em sua esséncia mediante relacdes estratégicas,
ao tempo que com o objetivo de permanece no poder, todo grupo politico busca a
represséao a tolerancia de seus adversarios.

Nesse cenario, torna-se mais pratico, por assim dizer, que agir
repressivamente exige menos esforco, tempo e dedicacdo do que agir
tolerantemente com o adversario, principalmente no que tange a grupos politicos,
por conseguinte, rivais.

Todavia, Sales (2005) observa que o ponto central esta alicercado no fato de
gue o referido grupo deve avaliar se tem forcas para exercer tal repressdo sem
deixar de considerar o quanto pode ser vantajoso fazé-lo. Assim, a competicdo é
expressa partindo do excedente dos custos decorrentes dessa supressdo em
relacdo aos custos da tolerancia. Tal colocacdo apenas reforca o fato de que “[...] a
competicdo somente se efetiva mediante a tolerancia” (p. 234).

Frente ao exposto, segundo o defendido por Dahl (1989), como nenhum
grupo social apresenta condicbes de eliminar os demais nessa lutar pelo poder, a
democracia esta alicercada sobre um verdadeiro equilibrio de forcas, vencendo
aquele grupo que se mostrar capaz de superar a repressado dos seus oponentes.

Nessa seara, somente a partir dos anos de 1970 é que se observa a presenca
das vertentes deliberativas, explicitando a mudanca da teoria democratica da
primeira metade do século XX. A democracia deliberativa, fundada na tradicdo da
teoria critica, veio como a principal alternativa a visdo plural-hegemdnica e com a
exigéncia de gque as decisdes politicas tomadas por meio do raciocinio publico livre
entre iguais, pertencam aqgueles que estao a elas submetidas (SALES, 2005).

Para as tomadas de decisdo em regimes democraticos, alguns valores

precisam ser respeitados, de modo a haver comprometimento da legitimidade dos



resultados caso algum deles ndo sejam observados. Dentre eles, pode-se enumerar
a participacdo de todos, a argumentacdo racional, a publicidade, a auséncia de
coercao e a igualdade. Assim, Sales (2005, p. 239) observa que,
Os contrastes com o minimalismo schumpeteriano [...] sdo gritantes. Na
proposta deliberativa, as decisdes politicas sdo tomadas pelos préprios

individuos a que elas se destinam e nao por lideres em quem se votou. A
guestdo da argumentacao racional também merece destaque.

Assim, a mudanca do modelo decisional para o argumentativo é indiscutivel e
expressivo. Tal transicdo teve como principais teéricos John Rawls, que merece
relevante destaque, e Jirgen Habermas, que tentou reintroduzir uma forma de
debate argumentativo na andlise da politica.

O que ficou forte da democracia liberal, que foi alicercada nos principios
fundamentais igualdade, liberdade e fraternidade, também influenciou o
desenvolvimento dos direitos individuais e coletivos modernos. Entretanto, é
justamente na fundamentalidade do direito de igual respeito e consideracdo que se
necessita de uma esfera publica pluralista, ja que,

[...] o mérito da discussdo democratica atual se coloca na revisao critica da
subjetividade moderna, que deve ser descentralizada e desconstruida, nao
com base na anulacédo da acdo humana (especialmente a do coletivo), que
deixaria a democracia rendida aos caprichos do mercado, mas com a

exposicdo do agente humano ao outro, com o qual estabelece uma relacéo
de questionamento (MARQUES, 2008, p. 56).

Ou seja, nessa perspectiva, o coletivo se apresenta como uma possibilidade
de autotransformacdo e amadurecimento, caracterizando-se pela diversidade e
pluralidade, ndo mais como uma identidade estatica, sem conteudo e caracteristicas
particulares.

Falar em democracia conduz a percepcdo da existéncia de opinides
controversas a respeito de seus parametros teoricos. Dessa maneira, muitos
estudiosos se voltaram ao desafio de estabelecer limites que a caracterizasse, como

pode ser visto a seguir.

1.2 MODELOS DE DEMOCRACIA

No panorama brasileiro, a democracia foi inserida através de uma decisao

unilateral dos militares, influenciando marcadamente seu desenvolvimento. Contudo,



também se pode observar que foi a partir dela que se deu o ressurgimento dos
movimentos nacionais no Brasil, em especial dos sindicatos e dos partidos
opositores (GERSCHMAN, 2004).

Além disso, o autoritarismo do Estado nacional marcou fortemente a relagcéo
entre 0 Estado e a sociedade, resultando na presenca de tracos elitistas e
excludentes caracteristicos das classes dominantes. Tal quest&o explica os entraves
encontrados na implantacado da democracia no Brasil, uma vez que, em decorréncia
da relagdo existente entre democracia e Estado, tornou-se premente uma
reconceituacdo entre Estado, sociedade, individuo, justica e, acima de tudo,
equidade.

Vale ressaltar que é inegavel a relacdo entre igualdade e todas as formas de
democracia, base da forma de governo que se diz democratico. Todavia, igualdade
material e igualdade de direitos politicos divergem, ja que a igualdade material “pode
ser realizada tdo bem ou talvez melhor em regimes ditatoriais, autocraticos, do que
em regimes democraticos” (KELSEN, 2000, p. 251).

Assim, destaca-se a democracia representativa e a democracia participativa
guando se pretende partir do prisma da igualdade politica formal, que sera detalhado

logo a sequir.

1.2.1 Democracia Representativa X Democracia Participativa

No decorrer da evolucdo da sociedade, pode-se observar uma mudanca a
respeito do entendimento da democracia na sua esséncia, teoricamente se falando.
Assim, faz-se necessario observar, mesmo que preliminarmente, como suas varias
formas podem interferir na sociedade como um todo.

Na democracia representativa, o grupo ou a pessoa deve ser eleito por
votacao para representar o povo ou uma populacdo com a intencao de agir e decidir
conforme sua vontade em “nome do povo” o que difere um pouco da democracia
participativa que propde um pronunciamento direto da assembleia geral dos
cidadaos podendo restringir o poder da assembleia representativa.

Ademais, o conceito que os filésofos politicos do século XVIII costumavam

atribuir 2 democracia esta assim expresso:



O método democratico € o arranjo institucional para se chegar as
instituicdes politicas que realiza o bem comum fazendo o préprio povo
decidir as questbes por meio da elei¢cdo de individuos que devem reunir-se
para realizar a vontade desse povo (SCHUMPETER, 1943, p. 313).

Partindo desse contexto, tal definicdo se consagrou ao longo dos séculos se
convertendo em uma nova doutrina da democracia. Agregado a esse conceito,
autores como Scott Mainwaring, Daniel Brinks e Anibal Pérez-Lifian (2001) definem
democracia partindo de quatro propriedades, na qual as duas primeiras remontam
as analises classicas de Dahl. A primeira propriedade se deve a escolha do chefe do
executivo, que deve ser feita através das eleicdes competitivas, até por que as
eleicdes sdo uma caracteristica determinante da democracia moderna. A fraude e a
coercdo ndo fazem parte das eleicbes democraticas, contudo ndo se pode
determinar seu resultado, através dessas acles. As eleicdes democraticas devem
oferecer como Mainwaring, Brinks e Lifian afirmam a possibilidade de alternancia no
poder.

A segunda propriedade trata do poder do voto que deve se estender a grande
maioria da populacdo adulta. Se assim nao fosse, o regime politico das ultimas
décadas ndo poderia ser considerado uma democracia. J4 na terceira propriedade,
as democracias devem oferecer protecdo ao direito politico e a liberdade civil, tais
como a de imprensa, de expresséo, organizacdo habeas corpus e outras.

Por fim, a quarta propriedade que defende a capacidade das autoridades
eleitas em controlar as arenas politicas quando se encontra em uma situacdo em
gue os governantes eleitos sdo oprimidos por militares ou qualquer outra forca,
diante dessa situacédo nédo se pode considerar democracia.

Estas quatro dimensfes que os autores definem, sdo consideradas por eles
como necessarias e devem ser incluidas no que se entende sobre democracia. Essa
definicdo atende a uma ideia de uma definicdo democratica minima, porém
completa, ja que:

a) Todos os critérios sdo componentes necessérios da democracia, Sem 0s
guais um regime ndo pode ser considerado democréatico.

b) Nenhum outro aspecto, além desses € indispensavel para se caracterizar
a democracia (MAIWARING; BRINKS; LINAN-PEREZ, 2001, p. 651).

Mesmo diante de todas essas “necessarias’ caracteristicas citadas e
defendidas pelos autores acima, Denise Auad e colaboradores (2004) acreditam que

a democracia representativa vem apresentando sinais de crise e se tornando cada



vez mais indesejavel a pretensdo popular. Trata-se de uma problemética que esta
sendo resolvida através da viabilizacdo de mecanismos de participagdo, que passa a
servir como um complemento para a democracia representativa permitindo a
populacdo a presenca no processo decisoério das politicas estatais e a possibilidade
de deliberar sobre determinados assuntos de forma direta.

Em contrapartida, a democracia participativa, conforme Mill e Rousseau
defendem, esta alicercada em um modelo de participacdo capaz de manter o Estado
democrético, uma vez que,

[...] A participacdo revela fungcdes bem mais abrangentes e é fundamental
para o estabelecimento e manutencédo do Estado democratico, Estado esse

considerado ndo apenas como um conjunto de instituicdes representativas
nacionais [...] (PATEMAN, 1992, p. 33).

Entretanto, Pateman (1992, p. 33) aponta ainda que esta teoria apresentava
um propdsito ambicioso ao se propor promover o desenvolvimento das
potencialidades de todo um povo a partir da educacédo, conduzindo-o ao
agrupamento de forma ativa e livre, formando uma “comunidade genuina”. Observa
ainda que “[...] a estratégia para alcancar este objetivo seria por meio do uso da
atividade politica e do governo com vistas a educacgao publica”.

Ressalta-se o imprescindivel papel que a educacdo possui para a
democracia, segundo o entendimento de Mill, j& que a expressdo de um povo
através do voto e de sua participacdo no governo nacional nada significa se nao for
capaz de intervir a ponto de mudar sua realidade. O ato politico deve conduzir o
cidaddo a mudar seus habitos cotidianos, alterando seu intelecto e seus principios
morais inclusive (PATEMAN, 1992, p. 46).

A participacdo, a partir desse entendimento, assume uma caracteristica
verdadeira transformadora. Pateman (1992, p. 46) reforca essa questdo ao afirmar
que,

[..] Para que os individuos em um grande Estado sejam capazes de
participar efetivamente do governo da ‘grande sociedade’, as qualidades

necessérias subjacentes a essa participacdo devem ser fomentadas e
desenvolvidas a nivel local.

Assim, a mudanca provocada pela participacdo do povo deve ser capaz de
contribuir para uma mudanca néo apenas a hivel nacional, mas acima de tudo local.
Mill prega que o verdadeiro efeito educativo da participacdo se cumpre a nivel local,

conduzindo o individuo ao verdadeiro aprendizado da democracia. Somente a partir



de suas experiéncias cotidianas que o individuo tem possibilidade de aprender e
exercitar o governo popular em uma escala nacional.

Além disso, participacdo € um tema que vem sendo alvo de muitos debates
nas ultimas décadas, principalmente aqui no Brasil, pois tém sido iniUmeros os
entraves acerca das conquistas de espacos democraticos para que se possa
garantir o exercicio do controle social sobre as acdes do governo. Por isso, entende-
se que a participacdo esteja ligada ao processo de democratizacao da sociedade, as
lutas, as conquistas dos direitos sociais, ao direito a cidadania e aos seus beneficios
intrinsecos.

Maria da Gléria Gohn (2001, p. 14) a analisou seguindo trés niveis basicos,
gue seria o conceitual, o politico e o da prética social. Segundo seu entendimento,

O primeiro apresenta um alto grau de ambiguidade e varia segundo o
paradigma tedrico que se fundamenta. O segundo, dado pelo nivel palitico,
usualmente é associado aos processos de democratizacdo (em curso ou
lutas para sua obtencdo), mas também pode ser utilizado como um discurso
mistificador em busca da mera integragéo social de individuos, isolados em
processos que objetivam reiterar 0os mecanismos de regulacdo e
normatizacdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle
social. O terceiro - as praticas, - relaciona-se ao processo social
propriamente dito; tratam-se das a¢Bes concretas engendradas nas lutas,

movimentos e organizacdes para realizar algum intento. Aqui a participacao
€ um meio viabilizador fundamental.

Os trés niveis basicos que a autora apresenta serdo aos poucos, explorados,
embora — de maneira sucinta, nesse trabalho, e cumpre destacar ainda que a
democracia independente de ser uma forma de governo ou principio constitucional é
um espaco de construcdo que engloba o desafio de criar uma cultura em que as
responsabilidades sejam divididas coletivamente e que sO se obtém através da
educacao.

Nessa perspectiva, Gadotti (2000, p. 66) afirma que “[...] a participacao
pertence a prépria natureza do ato pedagdégico”. Dessa maneira, a dinamica que os
conselhos propdem é o exercicio da democracia pelas maos da maioria, como
também reconhece Bobbio (1998, p. 116) ao alegar que a democracia é o “[...]
sistema de poder na qual as decisGes interessam a todos [...], sdo tomadas por
todos os membros que integram uma coletividade”.

E nesse contexto que Auad et. al (2004) indicam a educacdo como um

pressuposto basico para a democracia, ideia ja pré-estabelecida por Rousseau em



‘O Contrato social” (1972), que acredita e entende que a principal fungcdo da
participacdo deve ser o carater educativo que exerce sobre as pessoas.

Contudo, a constituicdo de 1988 garantiu as camadas populares o direito de
intervencdo nas politicas publicas através da descentralizagdo, a partir desse
contexto é que € que os conselhos passam ser um importante instrumento de
participagao coletiva e controle social.

Assim, como sera explicitado no capitulo a seguir, que tratard a respeito das
Politicas Educacionais no Brasil p6s-88, podera ser tragcado um paralelo entre os
conceitos relacionados a democracia e seus modelos mais expressivos acima
apresentados, com a atuacdo dos Conselhos escolares de modo a possibilitar uma
gestdo democratica no ambiente escolar.



CAPITULO Il — POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL POS-88

N&o se ha como negar o entendimento ja comum que tende em reduzir a
gestdo escolar a uma mera visdo economicista. Indiscutivel € a certeza de que a
educacao é muito mais do que padrées econdmicos sdo capazes de mensurar. Para
tanto, faz-se necessario o resgate das caracteristicas especificas da instituicdo
escolar, tomando por base seus fins pedagdgicos e ndo meramente financeiros.
Nesse contexto, a administragao escolar pode ser caracterizada, segundo KrawczyK
(1999, p. 117), como sendo “administracdo definida como a utilizagéo racional dos
recursos para a realizacao de determinados fins, [...] destaca-se a necessidade de
fazer penetrar os objetivos pedagdgicos nas formas de alcanca-los”.

Partindo desse entendimento, volta-se a preocupacdo de ndo perder de vista
0 carater pedagogico da unidade escolar, configurando-se essa questdo em um dos
maiores desafios para o gestor escolar. Além disso, no que se refere a tendéncia
atual frente as reformas educativas, como bem aponta Ball (1993 apud KRAWCZYK,
1999, p. 119-20), €,

Na gestdo um de seus pilares, muda a natureza da escola como
organizagdo. Uma série de questdes proprias do dmbito da cultura passa a
ser formulada e tratada com a mesma teoria e a mesma metodologia da
economia de mercado. A preocupacdo com a identidade moral e cultural
passa a ser substituida pelo imperativo da eficacia. Faz-se um tratamento

desse conceito como integrante de um conjunto de questdes neutras e
técnicas, em vez de vincula-lo a interesses concretos.

Observa-se, frente a tal posicionamento, que tais reformulacdes vem
carregadas de incontaveis controvérsias, principalmente no que se refere a sua
criacdo, ja que foram produzidas sobre as bases de uma crise estrutural do sistema
educativo. O excesso de burocratizacdo e de rotina da pratica escolar foram
algumas das consequéncias dessa crise em diversos paises e que levaram a escola
a deixar de responder as demandas sociais.

Conforme também se posiciona Krawczyk (1999, p. 113), somente na década
de 1980 foi que se aprofundou o processo de democratiza¢do politica da sociedade
brasileira e aumentou a pressdo para que o0s profissionais da educacao

responsaveis por dirigir a unidade escolar revelassem sua face de educador. Para



tanto, chegou-se a questionar a gestdo da escola por um s6 individuo, de forma
individual e centralizadora. No decorrer dessa problematica, a proposta de dire¢do
colegiada foi tomando forca e forma, gracas a sua base democrética, uma vez que
se configurava a partir da formacdo por representantes de todos os membros
envolvidos no processo educativo.
Entretanto, sendo apenas mais um dos diversos momentos nacionais em que
a gestdo da escola foi ponto relevante no debate politico-educacional, o processo de
reconstrucdo democratica gerou novos ares aos ensejos de uma nova gestao
escolar, alicercada na participacdo e na descentralizacédo, logo ap6s o periodo de
opressao decorrente da ditadura militar em que se observou que,
Em décadas anteriores, durante a ditadura militar, quando a escola publica

era dominada, em quase todos os estados e municipios, por estruturas
administrativas centralizadas e burocratizadas, ganhou forca a reivindicacao

a

dos educadores pela autonomia escolar vinculada a necessidade de
experimentar alternativas pedagogicas — curriculares e didaticas — que
diminuissem os altos indices de evaséo e repeténcia na escola primaria e a
deterioracdo da qualidade da escola publica em geral, sujeita a rituais,
arcaismos e burocratismos das medidas administrativas. Nas décadas de
1950 e 1960, ganhou espaco a ideia da autonomia escolar e da liberdade
dos educadores para rebater a domindncia de acBes administrativas e

intervencbes politicas com projetos alheios & realidade escolar
(KRAWCZYK, 1999, p. 113-14).

Ou seja, a autonomia escolar passou a ser uma nova seara de exaustivas
discussodes, resvalando nas formas de participacéo junto ao processo de gestdo da
unidade escolar em consonéncia com a necessidade de se combater os altos
indices de evaséao escolar e de repeténcia. Partiu-se, com isso, do principio de que,
em se sentindo parte, os diversos atores que faziam parte da comunidade escolar
poderiam contribuir de forma concreta para buscar solucdes para estas questdes.

Dessa feita, as unidades de ensino viram o processo de centralizagdo crescer
no decorrer do tempo, tendo o seu apogeu mediante a protecdo pela Lei n° 5.692/71,
gue propugnava a autonomia da escola e a descentralizacdo administrativa no
ambito da educac&o, principios ja registrados na Lei n° 4.024/61, os anos 70
representaram uma verdadeira perda de esforcos nesse sentido.

Somente a partir da década de 1980, fazendo uso da reforma do Estado, a
gestdo escolar volta a cena do debate politico, mantendo como um dos pontos
principais a descentralizacdo. Acredita-se serem mais democraticas as formas de
gestdo descentralizadas de prestacdo de servicos publicos, por razbes distintas,

fortalecendo e consolidando a democracia, ao passo que elevariam 0s niveis reais



de bem-estar da populacdo. Nesse sentido, as reformas do Estado viabilizariam a
concretizacédo das ideias progressistas, tais como equidade, justica social, reducao
do clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado (KRAWCZYK, 1999, p.
114).

Atualmente, a tendéncia do debate educacional gira em torno das mudancas
no cenario socioecondmico. A educacao passou a ganhar centralidade na udltima
década, principalmente “por estar diretamente associada ao processo de
reconversao e participacdo dos diferentes paises em uma economia em crescente
globalizagdo” (KRAWCZYK, 1999, p. 114-15).

Tal redefinicdo do papel do Estado na educacéo, segundo Krawczyk (1999, p.
115), da-se,

[...] Sem suas fun¢des dirigistas e centralizadoras, tem buscado, segundo o
discurso politico-educacional mais visivel, a criagdo de condic6es para que
as praticas inovadoras ndo sejam impedidas ou condenadas ao fracasso
pela burocratizagdo nem pela tendéncia a rotina do aparelho estatal, ao
favorecimento da regulacdo a distancia e ao incentivo a autonomia e
avaliacdo dos resultados. Uma vez redefinido o papel do Estado, as
politicas educativas devem voltar-se para a gestao institucional responsavel
— a descentralizacdo —, a profissionalizagdo e o desempenho dos
educadores, o compromisso financeiro da sociedade com a educacao, a

capacidade e o esforco cientifico-tecnoldgico e a cooperacdo regional e
internacional.

Ou seja, as mudancas propostas poderiam colocar o sistema publico sob a
pressdo da competicdo e encorajar sua reestruturacéo, diferenciacao, flexibilizacéo
e especializacdo. Tal solucdo se apresenta como a via mais democratica do que a
utilizacdo de recursos para promover a educacdo formal que aprofunda as
desigualdades, em virtude de sua ineficiéncia em termos de aprendizagem real.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que tal processo de transformacao
da identidade institucional da unidade escolar atinge inevitavelmente o seu carater
publico e democratico. J4 é possivel observar uma tendéncia a fragmentacdo do
sistema educativo decorrente das politicas de gestdo em curso. Tais politicas de
gestdo se sustentam a partir dos conceitos de autonomia, descentralizacao,
flexibilidade, individualizacdo, poder local e outros tao utilizados, mas que se nao
tratados com o devido cuidado, acaba camuflando a verdadeira origem do problema
(FRIGOTTO, 1995, PEREYRA et al., 1996 apud KRAWCZYK, 1999, p. 120).

Assim como um dos atores envolvidos na gestdo escolar € a comunidade, por

intermédio de seus membros e das instituicdes publicas ou privadas da sociedade; o



coordenador pedagdgico se apresenta como peca fundamental para a consolidacéo
da gestdo democrética nas instituicdes de ensino.

No entanto, percebe-se que na medida em que o trabalho do pedagogo
apresenta contradi¢cdes, conflitos de interesses e, em contrapartida, é revestido de
uma gama de possibilidades, passa a ser tido como uma prética social. Trata-se de
uma profissdo que se caracteriza por saberes especificos, sendo-lhe delegadas
condicles precarizadas e ao mesmo tempo untadas de uma complexidade imensa.
No entanto, como envolve instituicbes sociais historicamente construidas, “é
expressdo do saber pedagdgico, e este, ao mesmo tempo, fundamento e produto da
atividade docente que acontece no contexto escolar, ou fora dele” (BRZEZINSK E
GARRIDO, 2007, p. 64).

Ainda vale ressaltar que, por se tratar de uma profissdo que envolve uma
grande variedade de atores envolvida com sua pratica, apresenta-se como uma
profissdo de exercicio complexo e recoberto de desafios cotidianos. Além desse
fator, Almeida (2004, p. 175) observa ainda que o pedagogo deve ter espago para
uma “atuagdo com mais criatividade e eficiéncia, redimensionar o ser professor e
caminhar na sua auto-construgcao pessoal e profissional com autonomia”.

Ou seja, na medida em que se constituir um novo profissionalismo
pedagodgico centrado em seu desenvolvimento, observar-se-4 uma efetiva
contribuicdo para enfrentar os fatores que resultam em preocupacdes, dificuldades e
insegurancas. Tanto para lhe dar forcas e motivacdo para promover o devido
enfrentamento relativo a falta de interesse politico frente ao investimento necessario
para o seu pleno desenvolvimento profissional, quanto por envolver uma grande
variedade de interesses devido ao fato de lidar com as possibilidades de futuro dos
alunos a ele confiados.

Falar na pratica do profissional da area pedagogica envolve muito mais do
apenas se voltar para a sua pratica cotidiana, mesmo se reconhecendo que cabe a
ela o poder de transformar a realidade. Faz-se necessario ir além, uma vez que nao
€ apenas na acdo pedagogica em sala de aula e na colaboracado didatica entre os
demais docentes que se constitui toda sua pratica profissional. E necessario rever e
repensar a pratica do pedagogo sem perder de vista a profissdo e a carreira como
um todo, a desvalorizagéo profissional a que se acha exposto, analisar as relacées

de trabalho e de poder nas unidades escolares, além da autonomia e da



responsabilidade conferida, seja individual ou coletivamente, enquanto categoria
profissional (PERRENOUD, 1993, p. 200 apud ALMEIDA, 2004, p. 175).

Ao se pensar na pratica profissional do pedagogo, faz-se necessario
aprofundar e amadurecer o entendimento a respeito de qual a real contribuicdo do
professor para a sociedade, o que lhe cabe, ja que sua missdo transcende as
paredes da sala de aula, alcancando cada discente em sua realidade cotidiana, no
seio de seus lares. Dessa forma, reconhecer que Ihe cabe o desafio de transformar
a vida de seus alunos e de suas familias por extensado, € reconhecer a verdadeira
esséncia do ser profissional da educacgao, promovendo diariamente a (re)construcéo
de valores, a real contribuicdo no fortalecimento de culturas e expressodes de toda a
comunidade atendida pela escola.

No entanto, ja ndo ha como negar que o educador insiste em se colocar como
mero reprodutor do conhecimento, sem atentar para o imenso poder que tem em
suas maos ao lhe ser dada a oportunidade diaria de ser o agente desencadeador de
mudancas na comunidade. Mesmo sendo dotado dessa caracteristica
transformadora, € necessario se perceber como um agente capaz de transformar
consciéncias, promover mudancas efetivas na sociedade, ja que ao se promover o
desenvolvimento do senso critico, € oferecida ao aluno a possibilidade de transpor
as amarras da opressao social, cultural, politica e econdémica.

Ao ser 0 agente que apenas com sua pratica profissional é capaz de mudar o
pensamento ja cimentado dos alunos, sendo esse acritico e recoberto de
parametros alheios a sua realidade e ao seu agir cidadao, € possivel entrever o
grandioso desafio cotidiano que recai sobre os ombros de cada pedagogo ao
estabelecer sua metodologia a ser adotada em sala de aula. Nesse contexto, optar
por ser apenas um mero reprodutor o coloca no papel de gravador, momento em
gue abdica do papel de destaque no processo de aprendizagem.

Frente ao exposto, Monceau (2005, p. 477), ao afirmar que “o bom
profissional serd entdo aquele que mobiliza saberes universitarios a partir de uma
analise reflexiva de sua pratica”, coloca o profissional da educagcdo no seu devido
lugar de direito, levando-o a avaliar sua praxis, de modo a garantir que assuma o
seu verdadeiro papel no seio da sociedade, dentro da escola que lhe cabe
transformar.

Ou seja, cabe-lhe a decisédo de que tipo de profissional ele quer ser, uma vez

gue sua a sua pratica expressara nitidamente qual a sua decisdo profissional



tomada. Se através dela o aluno for estimulado a desenvolver o seu senso critico,
aprofundando seus valores e, como consequéncia, seus conhecimentos, a
sociedade somente lucrara ao receber de retorno individuos que irdo contribuir no

processo democratico como um todo.

2.1 A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

A adocao de um sistema federal no Brasil se deu através de debates entre
elites regionais, que construiu o contexto da sua histéria por meio das 7
constituicdes, a de 1824, 1891, 1934,1937, 1946, 1964 e por fim a constituicdo de
1998 a que seria para a autora Celina Souza (2001) a mais detalhada de todas elas,
tendenciosamente construida em um conjunto que engloba direitos individuais,
coletivos e sociais além de politicas em geral.

A nova constituicao (1988) tem como caracteristica a descentralizacéo politico
administrativa e a nocao de participacdo social na gestdo de politicas publicas.
Nesse contexto, o documento pdde incorporar as demandas sociais por educacgao e
abrir espaco para a implementacao de um sistema nacional de Educacéo.

No entanto € bom ressaltar, que de acordo com Krawczyk (1999, p. 48):

A C.F. 88, que reinstaurou o Estado de direito e, entre outras coisas, previu
a descentralizacdo da arrecadacao tributaria, garantiu o acesso de toda a
populagdo a educacdo, estabeleceu que 18% da receita da Unido e 25%
das receitas dos Estados e Municipios deveriam ser alocados nho
desenvolvimento da educacéo e definiu um regime de colaboragéo entre as
diferentes instancias da Unido para o cumprimento da responsabilidade da

universalizacdo do ensino basico, buscando estabelecer um sistema
nacional de Educacéo.

A reforma educacional no Brasil se deu na década de 1990, apds a
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos. A partir desse encontro realizado
em Jomtien, Tailandia (1990), a educacdo passou a fazer parte das agendas
nacionais e internacionais como tema central das reformas politicas econémicas.

No entanto, as condicdes para essa reforma s6 foram possiveis com a Lei das
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), aprovada em 1996:

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;



IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de Lei Federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgdo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboragédo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Essa ordem democratica construida com um novo arcabouco juridico e as
demandas da sociedade foram incorporadas como direitos e ganharam formas
através dos conselhos gestores, ampliando o espaco do exercicio de participacdo e
cidadania. O Estado brasileiro de politicas sociais contou, no final dos anos 90, com
25 conselhos a nivel federal que passaram a assumir um carater estratégico na
tomada das decisbes e aos poucos foram se estruturando nos Estados e Municipios
do Brasil (TONELLA E COSTA, 2004).

A reestruturacdo da organizacdo do Sistema de ensino trouxe profundas
mudancas tanto na organizacdo do trabalho docente quanto na distribuicdo das
responsabilidades e atribuicbes. Com essa reforma, sem duvida a educacgéo
conseguiu estabelecer um novo modelo de organizacédo e gestdo, em pleno século
XXI, num contexto que se contempla a centralizacéo e a privatizacao.

Nesse contexto amplamente respaldado pelos principios da democracia e 0s
novos instrumentos legais que foram sendo instituidos como resultado da demanda
social, os conselhos escolares surgem no cenario da educacdo no Brasil como
forma de efetivar a gestdo democratica, alicercada na participacdo e na legitimidade
dos interesses de uma coletividade. Para tanto, vem com o0 objetivo de sanar as
necessidades de forma justa, equitativa e equilibrada com os interesses de toda a

comunidade escolar, como podera ser observado logo a seguir.

2.2 CONSELHOS ESCOLARES E GESTAO DEMOCRATICA

Enquanto seres sociais, 0 homem e a mulher como individuos racionais e
politicos sdo capazes de agir e expressar suas acdes objetivamente, representando
sua realidade no momento de cria-la e recrid-la. Da mesma forma, seus discursos

sao submetidos a opressodes feitas por interesses de classes sociais, de forma que



as representacdes ideologicas sédo estabelecidas pelas interligacdes das estruturas
emergentes das relagfes sociais. Nesse panorama, € justamente o pensar dialético
gue gera uma auto reflexdo ungida de criticidade sobre a realidade, propiciando a
ocorréncia de sua transformagao.

Nessa conjuntura incerta e complexa, o profissional da educagao precisa
repensar seu papel, rever sua atuacao e redefinir constantemente suas prioridades.
Dessa forma, Gadotti (1998) observa que este profissional assume diversas formas
no contexto social, sendo tanto social, quanto humano e politico. Percebe ainda ndo
pode se apresentar omisso, neutro, e sim definindo uma posi¢céo, tomando partido
de forma critica e consciente, apoiando os ideais freireanos.

Diante dessa postura até entdo diferenciada, o docente passa a ser percussor
de uma sociedade na qual a educacéo passa a ser tida como um instrumento de
luta, levando o individuo a uma consciéncia critica, em que se observa um desapego
do que é tido como adequado pelo senso comum, mas ndo o desconsiderando.
Passa a buscar uma sociedade que almeja ser percussoras de direitos, nos quais
poucos séao privilegiados.

O bloco econbmico, composto pelos paises desenvolvidos, de primeiro
mundo, tendo o capitalismo como eixo motriz, dita um modelo focado no
individualismo, no agir egoista, que tem por meta seduzir tantos adeptos for
possivel. Com suas crencgas, torna distante o sentido de cidadao, considerando-o um
mero anexo. Com isso, esquece-se que ser cidaddo € ampliar o processo de
cooperacao e ndo o valor de competicao.

Nesse sentido, devido ao seu saber, todos os profissionais da area da
educacdo devem priorizar sua prética cotidiana, de modo a atender a necessidade
de formar os alunos para a vida em sociedade. O fundamental € ter condi¢cdes de
transmitir seus conhecimentos aos alunos para que, somente depois de trabalhada a
lacuna resultante da degradacdo moral e ética a que os individuos da era capitalista
se encontram inseridos, possa ter em mente uma visdo de criticidade e
conscientizagdo para que nao seja explorado pelas classes dominantes.

Com isso, possibilitar-se-ia a construcdo de uma sociedade menos
excludente, realmente democrética, verdadeiramente igualitaria. Contudo, isso néo
acontece de maneira espontanea, mas tendo a educacdo como mediadora desse
caminho em parceria com a pratica da politica do povo, uma vez que a ela cabe o

papel de disseminacdo de conhecimento, de formag¢do de consciéncia critica e de



verdadeira forca motriz para promover a transformacdo social necesséria. Diante
desse panorama, o profissional da educacdo assume um papel, sobretudo politico.

Dessa forma, tais profissionais devem se engajar nos contextos sociais e
politicos, utilizando-os como meio para que ocorram possiveis transformacdes, para
corroborar na fragilizagdo das estruturas opressivas das sociedades classistas.
Entretanto, deve-se ter sempre em mente que ndo existe conhecimento absoluto,
uma vez que se admite a caracteristica de permanente mutacdo da sociedade, ou
seja, tudo estd em constante transformacdo. Como educadores, devem acreditar na
educacédo, nao tendo em mente que ela sozinha pode transformar a sociedade, mas
aceitando a assertiva de que sem ela nenhuma transformacgéo profunda se realizara.

Falar do profissional da educacdo na sociedade atual requer que se
reconheca a sujeicdo, a dependéncia ao dogmatismo que se observa suceder na
reproducdo do ensino, a metodologia adotada, fortalecendo a ndao-critica, a
aceitacdo ingénua do que, a bem da verdade, necessita que seja submetido a
avaliagéo critica constante, de forma processual.

Observa-se que tal profissional no decorrer do tempo foi aceitando o que
havia de regras e responsabilidades estabelecidas, acabando por fortalecer tal
dependéncia. Nao questionou o0 que estava posto, ndo analisou o que lhe era
oferecido. Diante do panorama histérico da criacdo e estruturacdo dos cursos de
formacdo de professores no Brasil, segundo Gadotti (1998), somente foi
regularizado no decorrer do periodo da Ditadura Militar.

Devido a tal conjuntura nacional, ndo parece assim tdo absurdo e impossivel
de se conceber pensar no educador como um sujeito passivo, um apolitico técnico
sem preocupacdes com questbes socio-politicas, desvinculadas do processo que
estava contido na época. Foi-lhes atribuidas habilitacbes para superviséo,
orientacdo, administracdo, inspecdo e planejamento sob a mascara tecnicista, com
vistas a atuarem nas escolas com toda objetividade possivel.

No entanto, é possivel observar na atualidade como tais habilidades utilizadas
naguela época ainda repercutem no agir de educadores, como nos aponta Sany
Rosa (2000, p. 48),

[...] A formacdo do profissional da educac@o nédo se inicia ao contrario do
gue se imagina, quando este ingressa na escola como aluno. Suas
representacdes e significados de educacao vivificados enquanto estudantes

sdo muitos mais influenciados pela sua vivencia escolar do que com as
teorias que vinham ao entrar em contato em sua formacao académica. Eles,



no qual se encontram atualmente em sala de aula, passou por todo esse
sistema repressivo estabelecido pela ditadura militar, ou foram alunos de
professores inseridos nesse processo.

Deve-se com isso, sempre se promover processos de reflexdo a respeito das
praticas pedagogicas para que ndo sejam estabelecidos determinados circulos
viciosos, nao estabelecendo dogmas no ciclo de reproducéo apresentados pelas
ordens classistas.

Nesse contexto, Gadotti (1998, p. 71) relata que, se preciso for, o educador
deve ser desrespeitoso, ja que se apresenta como sinénimo de uso da consciéncia
critica, para conduzir seus questionamentos a se deparar e se confrontar, por
consequéncia, com a realidade na qual esta inserido, precisando articular e
reformular novas crengcas mais inquietantes a respeito dos aspectos corrosivos da
Educacdo. Dessa forma, passara a ser proveniente, a promover determinadas
mudancas, uma vez que,

E preciso ser desrespeitoso, iniciaimente consigo mesmo, com a
pretensa imagem do homem educado, do sabio ou mestre. E é
preciso desrespeitar também esses monumentos da pedagogia, da
teoria da educacao, ndo porque ndo sejam monumentos, mas porque
€ praticando o desrespeito a eles que descobriremos o que neles
podemos amar e o que devemos odiar [...]. Nessas circunstancias, o
educador tem a chance de repensar 0 seu estatuto e repensar a

prépria educacdo. O educador, ao repensar a educacdo repensa
também a sociedade.

Analisando esta seara, para Paulo Freire o profissional da educacéo deve ter
por pratica problematizar no decorrer de suas atividades em sala de aula, sendo
sempre democratico e agindo como um verdadeiro provocador de discussfes e
debates. Deve ainda permitir que 0S sexos oOpostos sejam sujeitos da historia,
valorizando suas experiéncias de vida em todas as etapas do processo de
alfabetizac&o. Além disso, deve estar contido no processo tedrico e técnico, agindo
como mediador do processo educacional. Por fim, o educador deve estar engajado
no processo socio politico, buscando a compreensao na realidade na qual ele
trabalha.

Para tanto, deve-se partir do conhecimento da realidade de seus alunos?,
avaliando com mais énfase os aspectos empiricos relacionados ao processo. Freire

ainda afirmar que a comunicacdo nao representa apenas fator fundamental para as

Tal procedimento estd fundamentado no continuo processo de construcdo, desconstrucdo e
reconstru¢do do conhecimento, o que caracteriza a aprendizagem de uma forma generalizada.



relacbes humanas, mas a inter-relacdo de elementos basicos que permitem certa
autonomia ao processo educativo. A trajetéria do processo de comunicacao entre o
educando e o educador deve representar uma relacdo social, igualitaria e dialogal,
gue tenha por objetivo maior a producao de conhecimento.

Em sintese, o papel do educador para Freire se apresenta no formato de
mediador da aprendizagem, devendo priorizar o conhecimento prévio trazido por
seus alunos, de modo a transpd-lo, transferindo-o para o “conhecimento letrado”.
Gadotti (1998, p. 74) explicita ainda que o professor precisa entender e tratar a
Educacao ndo apenas como reprodutora do sistema, nem tdo somente reprodutora
dele mesmo. Essas duas tendéncias estdo contidas no plano educacional em uma
perspectiva dialética e conflituosa, observando-se que:

[...] H& uma contradigdo interna na educacéo, propria de sua natureza
entre a necessidade de transmissao de uma cultura existente que é a
tarefa conservadora da educacéo e a necessidade de criagdo de uma

nova, cultura, sua tarefa revolucionaria o que ocorre numa sociedade
dada é que uma das duas tendéncias é sempre dominante.

Partindo dessa perspectiva, pode-se entender que os profissionais da
educacdo sdo os principais atuantes nesse informativo, partindo-se da premissa de
gue ndo ha conhecimento absoluto, uma vez que tudo estd em constantes
mutacdes, permite a aceitacdo de que nao ha saber nem ignorancia absoluta, e sim
uma troca de reativacao, como ja foi exposta acima.

Na sua pratica docente, o educador deve desenvolver ndo somente a sua
capacidade critica e a do aluno, devendo ir além, partindo da observacédo das suas
curiosidades e no interesse de suas tarefas, trabalhando com os educando a
rigorosidade metddica, ensinando ndo apenas conteudos, mas sim a pensar as
condicBes éticas, de modo a gerar seus préprios conhecimentos vivenciados.

Assim, essa realidade exige que os profissionais da educacdo permanecam
também em constante atualizacdo, devendo compreender que ndo ha saber e nem
gualquer tipo de ensino sem pesquisa, uma vez que € diante do aluno que se é
possivel encontrar o conhecimento; além da exigéncia de uma reflexdo cotidiana e
processual sobre a pratica adotada.

Somado a tal reconhecimento, o pensamento do professor, do coordenador
pedagoégico e dos demais profissionais, ndo devem ser considerados superior e nem
mais intelectual ao do aluno, ja que ndo consegue dominar esse conhecimento. Ao

invés de buscar classificar tomando por base uma categorizacdo meramente



superficial, deve-se sempre ter em mente que 0s mesmos participam do processo da
construcéo da aprendizagem.

Dessa forma, € de extrema importancia que o profissional da educacao seja
construtor, facilitador e formadores de conteldos no processo de constru¢cdo de
conhecimentos e aprendizagem com seus alunos, criando as possibilidades de troca
de ensinamentos, buscando ainda ser conhecedor de suas necessidades de acordo
com suas realidades, tanto de sua vida social e cultural, quanto politica.

Depois de um longo periodo de regime militar vivido pela sociedade brasileira,
0 autoritarismo passou a ser criticado e as novas aspiracdes de transformacdes
passaram a exigir um novo perfil de dirigente escolar, submetido a novas praticas. O
sentimento de liberdade fez da via democratica uma alternativa a via autoritaria. A
partir desse principio a gestdo democratica passa a ser uma forma de democracia
participativa, comprometida com interesses da maior parte da sociedade.

Os espacos educativos para o exercicio de novas relacdes sociais e debates
deliberativos tem que ser garantido pela escola e visto como de fundamental
importancia. De acordo com Bobbio (1999, p. 95),

[...] Quando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia
num dado pais, o certo € procurar saber se aumentou ou ndo o nimero dos

que tém direito de participar das decisdes que lhe dizem respeito, mas o0s
espacos hos quais podem exercer esse direito.

E dessa forma que a gestdo democratica através do conselho escolar e
outros 6rgdos como o grémio estudantil se encaixam em um desses espacos entre
tantos outros possiveis.

A educacdo € vista, muitas vezes no discurso das autoridades e liderancas
politicas e até mesmo ideoldgicas, como lembra Sérgio Onofre (2007), como uma
acao essencial nas administracfes publicas, contradizendo a complexidade vivida
pelos professores mal remunerados, com tripla jornada de trabalho, escolas sem
estrutura fisica adequada. Nesse contexto em que se encontra a realidade é que a
entdo chamada “gestdo democratica da educacao”, fortalece-se e se fixa na escola
como pratica educativa e politica, aprimorando a cultura politica e local.

Além do mais, pode-se observar que, com aponta Luckesi (2007, p. 15), uma
escola “[...] é o que sdo o0s seus gestores, os seus educadores, 0os pais dos
estudantes, os estudantes e a comunidade. A ‘cara da escola’ decorre da agao

conjunta de todos esses elementos”.



Atrelado a esse fato, uma gestdo que € construida coletivamente possibilita
uma melhora na qualidade do ensino publico, além de criar uma cultura em que o
controle social das politicas publicas se torne prioridade. A motivacdo e a
organizacdo podem causar impactos positivos a comunidade, chegando a buscar
melhores condi¢bes de vida da qual estdo submetidos num contexto excludente
caracteristico de sociedades capitalistas.

Assim, esses espacgos conquistados precisam ser valorizados e legitimados,
até porque esses canais participativos geram reconhecimento de diferencas
institucionais e traz mobiliza¢cées aos movimentos populares.

A existéncia de instituicdes representativas a nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois 0 maximo de participacao de todas as pessoas, a socializacao ou
“treinamento social”, precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e
gualidades psicologicas necessarias possam se desenvolver. Esse desenvolvimento
ocorre por meio do proprio processo de participacdo. A principal funcdo da
participagdo na teoria da democracia participativa é, portanto, educativa; educativa
no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico quanto o de
aquisicdo de pratica de habilidades e procedimentos democraticos (PATEMAN,
1992, p. 60-1).

Nesse contexto, partindo do ponto de vista de Pateman (1992), a democracia
participativa propde um desenvolvimento qualitativo necessario para um amplo
crescimento das praticas educativas construidas através das assembleias
deliberativas influenciando na rotina da sociedade civil e provocando niveis de
participacdo popular, ou seja, “...] a gestdo democratica € condicionante
imprescindivel da qualidade” (GADOTTI, 1994).

Tonella e Costa (2004) entendem que o processo de redemocratizacdo ao
gual passou a sociedade brasileira, desarranjou as estruturas politicas, fazendo com
gue os partidos politicos e os parlamentos deixassem de ser 0s Unicos espacos de
decisdes e formulacbes de politicas publicas, adotando como referencial a
constituicdo de 1988.

Os conselhos gestores surgem como principal novidade sendo considerados
agentes de inovacao além de criarem espacos mais eficazes de negociacdes de
conflitos entre os interesses da sociedade civil e poder publico. Nesse cenario sao

instituidos como 6rgdos maximos capazes de definir e elaborar toda politica



educacional nacional, estadual e municipal através de uma perspectiva de gestdo
democratica, de conselho escolar e elei¢cdes diretas para diretores.

A Lei das diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) legitima o exercicio da
gestdo democratica através do titulo IV, que se refere a “Organizagdo da Educagao
Nacional”:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il. A participag8o das comunidades escolar e local em conselhos escolar ou
equivalente.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), o conselho escolar se
caracteriza como um Orgéo colegiado que tem finalidade de assegurar a participacao
dos seguimentos da comunidade escolar, pais, alunos, professores e funcionarios na
gestdo democratica da escola, sua funcdo € garantir nas escolas publicas a
gualidade de ensino podendo estabelecer metas, planos educacionais, participar da
construcéo do calendario escolar, do Projeto politico pedagogico (PPP) e cuidar da
situacao financeira da escola definindo planos, aplicacdo dos recursos e normas
para a prestagdo de contas.

As instituicbes sdo autbnomas, entdo as formas de escolha dos dirigentes,
periodicidade das reunifes, as eleicdes entre outros mecanismos que viabilizem a
participacdo e que venham caracterizar o conselho, dizem respeito a unidade
escolar, criam suas proprias regras de acordo com o contexto social e as
necessidades em que se encontram, destaca-se ainda que nem todas as unidades
federativas tem uma legislacéo sobre o assunto.

A funcdo do conselho escolar estd distribuida em atividades consultivas;
guando consultados sobre as questdes da escola, deliberativas; aprovando,
decidindo e votando em assuntos que dizem respeitos a processos pedagogicos,
administrativos e  financeiros, normativos; elaborando regimentos e
fiscalizador/avaliador, exercendo o papel de controle.

O conselho escolar segundo o ponto de vista de Sérgio Onofre (2007) traz um

arsenal qualitativo em sua pratica gestora, o que diferencia dos demais conselhos



porque garante a participagdo direta e efetiva dos membros da comunidade escolar,
descentralizando responsabilidades “apesar de um carater de representacao
outorgado aos conselheiros eleitos e do funcionamento do préprio conselho” (p. 36).
Essa caracteristica € uma diferenca inovadora que garante participacdo e o
exercicio da democracia através do voto.

O que diferencia o conselho escolar dos demais conselhos € a elei¢cdo direta
dos representantes 0 que nao caracteriza os conselhos em geral. Determinados
orgaos podem ser construidos através de uma representacdo de representantes, ou
seja, sdo compostos por pessoas indicadas pela propria dire¢cdo das entidades,
fragilizando o desempenho da democracia.

Sérgio Onofre apresenta algumas informacdes (TABELA 1) segundo dados
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) que diz

respeito a implementacéo da gestdo democratica nas escolas:

Tabela 1: SITUAGCAO DOS ESTADOS COM GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS

SIM % NAO % |
Estados 09 33,3 18 66,5
Capitais 13 49,8 14 51,2

Fonte: CNTE, 2003.

De acordo com a tabela acima descrita por Onofre, quinze anos depois do
principio da gestdo compartilhada estd constitucionalmente legalizada, dados
equivalentes até junho de 2003, os Estado apresentam 33%, um terco de atuacao
enquanto 49,8% das capitais brasileiras.

Segundo o autor, as informacbes foram baseadas excepcionalmente no
aspecto formal em que se apresentavam, sem levar em consideracdo uma analise
minuciosa da forma como foi implantada. Completa afirmando que:

[..] além de apresentar uma consideravel vantagem frente a esfera
estadual, as capitais, pelas préprias caracteristicas econbmicas sociais,
onde se concentra o centro da administracdo e da vida politica regional,
contam ainda com um grande contingente populacional tornando-se, por
conseguinte, o centro irradiador das organiza¢cdes e movimentos sociais em

lutas e reivindicacbes por participacdo na vida politica metropolitana
(ONOFRE, 2007, p. 39).

No entanto as mudancas de habitos, valores culturais e politicos, nesse caso,
no ambito escolar s6 estardo presentes no cotidiano das gestdes publicas se a

vontade politica de mudancas e as possibilidades de espacos de construcao



estiverem de fato abertos para o debate e para a descentralizacdo do poder, como ja
foi confirmado através de Gadotti (1998), mediante um processo pedagdgico
construido através das praticas coletivas de organizagao.

Além disso, vale ressaltar que “[...] a gestdo nao deprecia a administracao,
mas supera as suas limitagbes de enfoque dicotomizado, simplificado e reduzido,
para atender as exigéncias de uma realidade cada vez mais complexa e dinamica”
(LUCKESI, 2006, p. 99).

Por fim, cada um dos envolvidos no universo escolar deve ser um autor
construtor, facilitador e formadores de conteddos em um processo de construcdo de
conhecimentos e aprendizagem sem quaisquer formas de discriminacdo aceitando
0s riscos e desafios, sempre inovando, com muita ética e responsabilidade. Todavia,
0 mais importante € amar o que faz e buscar conhecer o educando.

E indiscutivel a assertiva de que o desenvolvimento de uma nacgdo se da
através da Educacao de qualidade de seu povo. Promover o desenvolvimento do
senso critico e ético de sua populacdo deveria ser a meta principal de qualquer
governo. Dessa forma, faz-se imprescindivel investir muito mais na educacéao e na
formacé&o geral dos profissionais nela envolvidos (FERREIRA, 2008, p. 01).

Ademais, reconhecer que cada componente da comunidade que compde o
universo escolar deve agregar valor a suas acdes, de modo a sanar as dificuldades
enfrentadas cotidianamente € apenas reconhecer sua importancia nesse cenario.
Ressalta-se que a democracia e a participacdo entram como itens essenciais para

gue o Conselho escolar possa tornar viavel a gestdo na unidade escolar.



CAPITULO Il - O CASO DA ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA
IRENE GARIDO

3.1 CARACTERIZACAO DA ESCOLA®

Fundada a partir do decreto estadual n° 6.594, ha mais de 25 anos pelo entdo
governador Divaldo Suruagy em setembro de 1985, a Escola Estadual Professora
Irene Garrido tem sua gestdo atualmente de responsabilidade do professor Marcus
Damasceno, formado em Licenciatura em Geografia pela Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) no ano de 1996 e esta na sua segunda gestdo como diretor. Tem
como coordenadora pedagogica Rosilda Bestel, formada em Pedagogia também
pela UFAL no ano de 2000, estando desde 2010 na escola.

Localizada no bairro do Tabuleiro dos Martins, mais especificadamente no
Conjunto Residencial José Dubeaux Le&o, o nome da escola foi uma homenagem a
grande professora Irene Miguéz Garrido, a qual o proprio Graciliano Ramos a cita
como uma grande mestra. Atualmente conta com 13 salas de aula, 01 sala de video,
01 laboratorio de informatica, 01 patio interno coberto, 01 quadra poliesportiva
coberta, além das demais dependéncias que uma unidade de ensino requer, a
exemplo de 01 cozinha, 01 depésito para a merenda escolar, 01 sala de direcdo, 01
sala para a secretaria com anexo para os arquivos, 01 sala da coordenacéao
pedagogica e 01 sala de professores.

Observa-se a necessidade da implantacdo de auditorio, laboratérios de
estudos especificos (biologia e quimica, por exemplo) e o que mais puder contribuir
para o pleno processo de aprendizagem dos alunos. Algumas dessas dependéncias
citadas acima podem ser observadas em registro fotografico proprio e de imagens
colhidas em fontes diversas (Figuras 2 a 6), logo a seguir.

Atendendo atualmente aos alunos matriculados no Ensino Fundamental do 6°
ao 9° ano e do 1° ao 3° ano do Ensino Médio, as turmas séo caracteristicamente
imensas, a exemplo do 1° ano turma “A” que conta com 51 e do 2° ano turma “A”

com 52 alunos. Esta quantidade de alunos por sala compromete a

®Dados levantados a partir de visitas in loco, realizadas nos dias 19 de novembro de 2012 e 11 de
fevereiro de 2013, além de informagdes retiradas no site: http://irenegarridonews.blogspot.com.br/.



http://irenegarridonews.blogspot.com.br/

didatica/metodologia a vir a ser adotada pelo docente, requerendo uma atencéo

especial para essa questao.
e 4, ‘5*

FIGURA 2: Fachada da Escola Estadual FIGURA 3: Pétio interno coberto da Escola
Professora Irene Garrido. Estadual Professora Irene Garrido.
FONTE: Registro pessoal (2013). FONTE: Esly Henrique (2012).

FIGURA 4: Sala de Informética da Escola Estadual Professora Irene Garrido.
FONTE: Registro pessoal (2013).

FIGURA 6: Corredor da Escola Estadual

FIGURA 5: Sala de aula da Escola Estadual
Professora Irene Garrido. Professora Irene Garrido.
FONTE: Registro pessoal (2013). FONTE: Registro pessoal (2013).



Como proposta pedagodgica na escola, os professores sdo orientados a seguir
o livro didético escolhido e trabalhar questbes do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Como isso serd posto em pratica, ou seja, a metodologia a ser utilizada fica
a critério de cada docente estabelecer a forma na qual a aula sera ministrada e os
conteudos trabalhados. Prioriza-se a frequéncia do professor, onde o importante é
gue ele néo falte, mantendo-se em sala de aula.

A escola dispde de uma boa infraestrutura, podendo o professor contar com
data show, televisdo e aparelho de DVD. A sala de informatica equipada com
computadores também estd a disposicdo dos professores de qualquer matéria,
todavia a internet € de uso exclusivo do professor de informética. Vale ressaltar que,
mesmo podendo contar com sala de informatica, os professores ndo incluem essa
ferramenta na metodologia utilizada.

O calendario escolar esta relativamente em ordem, tendo sido iniciado o ano
letivo de 2013 em 04 de marc¢o, apesar de registrar a falta de varios professores de
diversas disciplinas, entre elas espanhol, portugués e matematica. Para que tais
lacunas sejam preenchidas, a direcdo e a coordenacdo pedagodgica da Escola Irene
Garrido estd aguardando resposta a sua solicitacdo a Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE) dos monitores que ja foram selecionados para tal fim. Tal
dificuldade enfrentada pela escola como um todo e pela professora Rosilda
enquanto coordenacao pedagogica ja perdura desde 2010, ficando os alunos sem

aula e tendo que ser dispensados.

3.2 O CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA IRENE
GARRIDO

A partir de realizacgdo de uma entrevista semi-estruturada com 0s
conselheiros, foi possivel realizar um levantamento bem sistematico a respeito do
Conselho Escolar e da gestdo democratica na unidade escola avaliada. Do total de
conselheiros em exercicio, foram entrevistados 70% deles, ndo tendo sido possivel a
cobertura da totalidade (100%) por falta de adesdo dos mesmos para com a
pesquisa executada. A entrevista foi estrutura em dois momentos: Direcdo e

Conselho Gestor, como podera ser observado logo a seguir.



3.2.1 Direcao e Conselho escolar da unidade educacional

O primeiro ponto a ser explicitado é o entendimento que predomina a respeito
de gestdo democratico entre os conselheiros. Assim, para o Conselheiro 7 (CONS
7), gestdo democratica é entendida como “uma administracdo onde descentraliza o
poder de decisdo e opinido do diretor e que passa a ser compartilhada com os varios
segmentos existentes na comunidade escolar™, representando a “forma que
possibilita a transparéncia e a democracia” (CONS 4). Também foi caracterizada
como sendo “um trabalho em parceria” (CONS 1) e como sendo “administracao
social dos interesses diversos da Escola” (CONS 3). Além disso, esse tipo de
gestdo, de acordo com todos os conselheiros ouvidos (100%), esta presente na
escola, tendo a CONS 7 a classificado como atuante e eficaz.

O Conselho escolar é caracterizado por estar inserido na propria escola, setor
da estrutura escolar, dotado a capacidade de decidir, aprovar ou reprovar, fiscalizar
e gerir 0s recursos destinados a unidade escolar, visando o bom funcionamento da
mesma. Sua finalidade esta relacionada a auxiliar a direcdo no que se refere as
resolucdes das problematicas da comunidade escolar, de modo a criar mecanismos
gue melhorem as praticas educacionais. Entretanto, vale ressaltar que este atua de
forma independente no contexto escolar.

Nesse cenario, o Conselheiro 4 aponta que é o “6rgao colegiado responsavel
pela gestdo da escola em conjunto com a diregdo e a comunidade escolar’. Ja o
CONS 5 aponta que se trata de um “grupo de pessoas que sao eleitas através de
eleigao para gerir os recursos financeiros, administrativos e pedagoégicos” e o CONS
6 que se trata de um “6rgao colegiado que é responsavel pela gestao da escola em
conjunto com a direcdo, que € representado pelos segmentos dos pais, alunos,
professores e funcionarios da comunidade escolar”.

Dessa forma, € unanime a certeza de que o Conselho escolar da Escola
Estadual Professora Irene Garrido € atuante e participativo, realizando reunides
frequentes e tendo os membros do conselho como grandes parceiros, verdadeiros
colaboradores, oferecendo o que ha de melhor nas resolu¢des para os problemas da

escola. Os conselheiros que representam o0s segmentos que compdem a escola,

*De acordo com comunicacéo oral feita & autora pelo Conselheiro 7.



atuam, colaboram, opinam e deliberam o que julgam ser de interesse para toda a
comunidade educativa.

Apesar disso, as principais dificuldades encontradas pelo conselho esta
relacionado a sua autonomia, uma vez que ha intervencdo de 6érgaos superiores
(14,29%), falta de recursos por parte do governo (14,29%), dificuldades de
solucionar a problematica relacionada ao processo ensino/aprendizagem e a
indisciplina dos alunos (14,29%) e, como dificuldade camped esta a disponibilidade
dos conselheiros em se reunir, com 57,13%, conforme grafico a seguir (Gréfico 1).

Gréfico 1: DIFICULDADES COTIDIANAS ENFRENTADAS PELO CONSELHO ESCOLAR,
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA IRENE GARRIDO, 2013.

O Autonomia do Conselho Escolar

14,29%

M Falta de recursos

O Disponibilidade dos Conselheiros

OEnsino/Aprendizagem e
indisciplina dos alunos

Fonte: Arquivo pessoal, 2013.

Sua fundacéo é anterior a implantacao da gestdo democratica na rede publica
de educacdo no governo de Ronaldo Lessa, ocorrendo suas reunides de forma
periddica, acontecendo mensalmente, 1 vez por més de forma Ordinéaria e de forma
Extraordinaria sempre que se fizer necessario. Os representantes sdo eleitos
através de um processo que ocorre de através de voto direto e secreto, ou por
escolha em comum acordo, mediante indicacdo e acolhimento de cada seguimento,
a cada dois anos.

Como finalidade do Conselho escolar, os entrevistados apontaram que se
trata de um Orgdo que contribui na gestdo escolar, com valiosa atuacdo dentro da
escola. O Conselheiro 1 aponta que se trata de um “auxiliar da direcdo nas questdes
administrativas, pedagdgicas e financeiras”. Ja o CONS 2 reconhece que cabe ao
conselho “atuar para que a escola seja um ente vivo” e o CONS 3 “gerir os recursos
da escola com transparéncia”. Entretanto, o CONS 6 observa ainda que cabe ao
Conselho escolar “realizar a gestao escolar, na forma de colegiado, possibilitando a

articulacao entre segmentos e os setores da escola”.



Os conselheiros contam com formacgéo fornecida pelo Estado através da
Secretaria de Educacgdo. A Ultima eleicdo ocorreu em 2012 e ndo conta com um
estatuto proprio, conforme informacado do CONS 7, apesar de 57% dos entrevistados
informarem que o Conselho escolar tem um estatuto e que tem conhecimento do

mesmo, conforme grafico a seguir (Grafico 2).

Gréfico 2: EXISTENCIA E CONHECIMENTO DO ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR,
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA IRENE GARRIDO, 2013.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2013.

Os niveis de escolaridade dos representantes sao variados, uma vez que nao
€ exigido qualquer grau de escolaridade para assumir uma vaga de conselheiro e
conta com representatividade dos quatro segmentos da escola: alunos, pais,
funcionarios e professores. Destes, apenas 42,87% possuem Graduacao completa e
28,57% Ensino Médio completo, como pode ser visualizado no grafico a seguir
(Gréfico 3). Na atual gestdo, o Conselho escolar conta com trés homens e nove

mulheres, totalizando doze conselheiros.

Gréafico 3: NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS CONSELHEIROS DO CONSELHO ESCOLAR,
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA IRENE GARRIDO, 2013.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2013.



Dos conselheiros entrevistados, 85,7% declararam que enfrentam
dificuldades na montagem de chapas e/ou no recrutamento de candidatos para
assumir o cargo de conselheiros, em especial entre os professores e funcionarios,
devido a falta de disponibilidade de tempo, uma vez que o trabalho € voluntario e de
muita responsabilidade, conforme gréfico a seguir (Grafico 3). Outros argumentos
apontados foi que “poucos se disponhem a ajudar a escola” (CONS 3), “muitos ndo
querem se comprometer” (CONS 4) e “falta de tempo, ndo querem participar das
reunides, ndo querem se envolver, querem algo de atrativo para participar” (CONS
6).

Gréfico 4: DIFICULDADES NA MONTAGEM DE CHAPA PARA ELEICAO DO CONSELHO
ESCOLAR, ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA IRENE GARRIDO, 2013.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2013.

Sao considerados votantes nesse processo pais ou responsaveis, alunos,
professores e funcionarios, ou seja, todos 0s segmentos que compfem a
comunidade escolar. Vale ressaltar que cada segmento elege 0s seus proprios
representantes. Contudo, percebe-se que alguns conselheiros, mesmo sendo
representante de um segmento especifico, acabam assumindo o compromisso com
0 Conselho escolar por terem seus filhos matriculados na escola (42,86%), como

pode ser observado no grafico a seguir (Gréfico 5).



Gréfico 5: CONSELHEIROS COM FILHOS MATRICULADOS NA UNIDADE ESCOLAR, ESCOLA
ESTADUAL PROFESSORA IRENE GARRIDO, 2013.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2013.

Tal realidade provavelmente os leve a assumir um compromisso maior com a
unidade escolar, uma vez que envolve o futuro e a formacao de seus proprios filhos.
Trata-se de um fator positivo que favorece sua atuacao de forma direta no Conselho
gestor.

Ademais, o conselho € composto por presidente, vice-presidente, secretario,
tesoureiro, primeiro ouvidor, segundo ouvidor, que € a unidade executora, e 0
conselho fiscal (primeiro, segundo, terceiro e quarto conselheiro fiscal), além dos
suplentes. Todavia, esta organizacao estrutural € revalidada em todas as gestoes,
através de voto secreto entre os conselheiros eleitos, conforme observacdo do
CONS 7.

Cabe a todos os conselheiros por igual o compromisso de “participar das
reunides e tomar decisbes em relagdo as melhorias da escola” (CONS 1);
“apresentar sugestoes e solugdes para as dificuldades da comunidade escolar”
(CONS 4); “divulgar as decisées do Conselho escolar, acompanhar o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, representar seu segmento, visando sempre a
funcao social da escola, participar sempre que convocado...” (CONS 6). Além disso,

as atribuicdes dos conselheiros atendem ao seguinte formato (Tabela 2):

Tabela 2: ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS DO CONSELHO ESCOLAR

CARGOS ATRIBUICOES

Presidir e dirigir as reunides do conselho, ser o representante legal,
juridicamente responde por todos os atos e a¢des desenvolvidas na

PRESIDENTE escola envolvendo o dinheiro publico, fazer e enviar as prestagoes
de conta no tempo previsto e providenciar todas as solugdes
possiveis pelos problemas apontados pelos conselheiros.




VICE-PRESIDENTE Tem a funcéo de auxiliar o presidente e substitui-lo na auséncia.
SECRETARIO Redigir as atas, fazer as comunicagoes.

Também é representante legal juridicamente. E responsavel pela
TESOUREIRO verba da escola.

Tem a funcéo de escutar os membros do seu seguimento (alunos e
1° E 2° OUVIDOR pais) e trazer para a reunido do conselho as reivindicagdes,

sugestdes e opinides que possibilitem as possiveis solugdes.

Fonte: Arquivo pessoal, 2013.

Por fim, observa-se que apesar das dificuldades enfrentadas pelos
conselheiros do Conselho escolar da Escola Estadual Professora Irene Garrido,
verificou-se em todos eles a vontade de contribuir para tornar o conselho cada vez
mais autdbnomo, participativo, atuante e verdadeiramente capaz de contribuir na

gestao da unidade escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao se acreditar que a Educacédo é capaz de transformar as pessoas, admite-
se que estas sdo realmente capazes de transformar o mundo. Como uma das
premissas mais basicas da educacdo que é tornar o individuo o agente em um
ambiente tdo repleto de varidveis, o desenvolvimento do senso critico € essencial
nesse processo, conforme bem defende Paulo Freire em sua longa e representativa
contribuicdo nesse setor.

Assim, no decorrer deste trabalho, buscou-se respostas que fossem capazes
de identificar até que ponto o Conselho escolar da Escola Estadual Professora Irene
Garrido verdadeiramente representa o0s interesses da coletividade da unidade
escolar, bem como vem a se caracterizar como um mecanismo eficiente de
participagdo na gestdo democratica, observando ainda quais 0s reais impactos que
causam sobre o exercicio da democracia na escola como um todo.

O entendimento que se defende esta alicercado no fato de que o Conselho
escolar vem a estimular a participacdo de modo que se viabilize uma ampliacdo de
exercicio democratico na escola. Além disso, no que se refere a participacdo, o
Conselho escolar pode ndo agir de modo satisfatério, uma vez que sua atuacao
pode ndo apresentar um impacto positivo sobre a gestdo democratica da escola, o
gue reflete sobre o grau de democratizacdo da instituicdo. Por fim, o Conselho
escolar também pode apresentar dificuldades quanto a sua articulagdo e
participacdo dos agentes sociais envolvidos e em relacdo ao poder publico local, o
gue acaba fragilizando o desempenho do exercicio da democracia.

Na unidade escolar analisada, frente aos dados levantados, apesar dos
entraves enfrentados, principalmente no que se refere a interferéncia na autonomia
do colegiado, a contribuicdo no processo de gestdo democratica é positiva,
favorecendo a participacdo e o exercicio da democracia, confirmando a hipétese
defendida.

Todavia, para ser conclusiva, faz-se necessario um estudo mais aprofundado,
buscando ouvir os segmentos que compdem a escola de uma forma mais ampliada,
de modo a mapear a aceitacdo acdes desenvolvidas pelo conselho e a identificar a

legitimidade relacionada a representatividade de cada conselheiro.
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ANEXO

ANEXO A: Ficha de sondagem para identificacdo da atuacao do Conselho
escolar da Escola Estadual Professora Irene Garrido e da Gestao Democratica
dessa unidade escolar

QUESTIONARIO DE PESQUISA PARA O CONSELHEIRO

1) Representacdo? (Segmento)
() Estudante () funcionério
( ) Paide aluno ( ) professor

2) Sexo?

( ) Masculino () Feminino

3) Nivel de escolaridade?

( ) ensino fundamental incompleto
( ) ensino fundamental completo

( ) ensino medio incompleto

( ) ensino medio completo

( ) graduacéao incompleta

( ) graduacao

(1) pos

4) Filhos que estudam na escola?
Quantos?

()1 ()2 ()3 ()maisdetrés

5) O que é gestdo democratica?

9) Vocé acredita que o conselho escolar da
escola é atuante e participativo? Quais as
dificuldades?

10) Tem estatuto? VVocé conhece?

11) Quais as atribuicdes do conselheiro?

12) De quanto em quanto tempo sdo as
reunides do conselho?

13) Como sdao eleitos os representantes?

6) Existe uma gestdo democratica na
escola?

7) O que é conselho escolar?

14) Ha dificuldades em montar chapas ou
recrutar candidatos aos cargos? Por qué?

15) Quem pode votar na escolha do
conselheiro?

16) Como ¢ a estrutura do conselho?

8) Qual a finalidade?

17) Qual sua funcéo no conselho?

(Fonte: Estruturado pela autora)






