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Epigrafe

O cidadao ¢ apenas um produtor de elites politicas. “(...) significa
apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar as
pessoas designadas para governa-lo”.

Joseph A. Schumpeter



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo construir um indice de elite
parlamentar, tomando como referéncia a Assembleia Legislativa do Estado
de Alagoas na sua 17* Legislatura (2011 a 2014). Esta pesquisa busca nao
somente analisar a formacdo e consolidacao das elites politicas, mas
contribuir para o entendimento sobre a formacdo da politica alagoana,
fornecendo elementos analiticos cientificos que s3o importantes na
compreensdo e funcionamento do sistema politico. Em termos
metodologicos, utilizamos aqui uma pesquisa de cardter analitico-
descritiva, desenvolvida a partir de uma revisdo bibliogréafica especializada,
bem como de uma analise descritiva de dados, estabelecendo critérios
metodoldgicos capaz de mensurar e posicionar o parlamentar em um indice.
Para atender ao desenho da pesquisa de mensurar e posicionar o
parlamentar, construimos um banco de dados com informagdes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Onde foram utilizadas cincos dimensdes de
composicao do indice de elite parlamentar: Dimensao Eleitoral, Legislativa,
Senioroty Eleitoral, Senioroty cargos de Indicagdo e Tradi¢ao Politica. Os
resultados indicam que os cargos de deputados ocupados na Assembleia
Legislativa de Alagoas, nas elei¢des 2010, estdo distribuidos por politicos
de diferentes regides do Estado, onde dezesseis (16) parlamentares foram
reeleitos, cada qual, representando uma lideranca de sua regido eleitoral,
como dentro do proprio partido.

Palavras-Chaves: 1. Elites Politicas; 2. Parlamentares; 3. Assembleia
Legislativa.



ABSTRACT

The term paper has like goal to construct an index of parliamentary elite, using as

reference to State Legislative Assembly of Alagoas in your 17" legislature (2011 a 2014).
This research searches not only analyze the formation and consolidation of the politics
elite, but to contribute to the knowledge about the formation Alagoas policy, providing
analytical scientific elements that are important in the comprehension and in the acting
from political system. In methodological terms, we developed a research, analytical and
descriptive character, from a specialized bibliographic review, as well as descriptive
analysis of data, establishing methodological criteria able of measuring and to position
the congressman. To match type of the research of measuring and to position the
congressman, we constructed a database with informations of the Superior Electoral
Court. Five dimensions of composition of the parliamentary elite index were used:
Electoral, Legislative, Electoral Seniority, indication place Seniority and Political
Tradition. The results show that the congressmen who took ownership, in the Legislative
Assembly of Alagoas, in elections 2010, they are of different regions State of Alagoas,
where sixteen congressmen were reelected, each, represented for one leadership inside

your electoral region, as well as inside your political party.

Keywords: 1. Politics Elite; 2. Congressmen; 3. Legislative Assembly.
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INTRODUCAO

E amplamente reconhecido tanto para estudiosos da politica, como para pessoas
que ndo se interessam muito pelo assunto, que a capacidade de tomar e impor decisdes
validas a maioria dos individuos na sociedade, concentra-se num circulo restrito de
pessoas. Essa ¢ uma caracteristica elitista que algumas pessoas possuem ou adquirem, em
funcdo da posi¢ao que ocupam na sociedade, dos interesses que representam ou da
reputacdo alcancada. A palavra elite se refere a determinados grupos de individuos que

possuem uma posi¢ao “superior” nas mais variadas areas da atividade humana.

Este trabalho de conclusdo de curso (TCC) se preocupa em estudar as elites
politicas Alagoanas nas eleigdes 2010. Mais precisamente o perfil dos deputados
estaduais eleitos, a saber, que uma elite politica reune diferentes atributos e
caracteristicas, o essencial nesse estudo nao ¢ unicamente fornecer uma afirmagao se o
agente politico pertence ou ndo a elite politica, mais buscar estabelecer um critério
metodoldgico capaz de mensurar e posicionar o parlamentar em um indice. Em outros
termos, pretendemos responder a seguinte questdo de pesquisa: Quem sdo as elites

politicas, entre os parlamentares na Assembleia Legislativa de Alagoas (2010)?

Nas democracias contemporaneas a representacdo politica ¢ inevitavel, a
“escolha” de determinados individuos para tomar decisdes em nome de seus eleitores €
uma caracteristica fundamental no processo democratico. A Assembleia Legislativa
Alagoana apresenta na 17° legislatura (2011-2014), 16 deputados que foram reeleitos,
num total de 59,2%, mais da metade dos cargos disponiveis, ocupados pelos mesmos

politicos da legislatura anterior.

Metodologicamente optamos por fazer inicialmente, uma revisdo de literatura
sobre o tema, elites politicas, combinado com a anélise de dados de cinco indicadores,
que fossem capazes de criar um Indice de elite parlamentar. O indice ¢ composto por
cinco dimensdes, ou melhor cinco indicadores: (1) eleitoral; (2) legislativo; (3) seniority
eleitoral; (4) seniority cargos de indicagdo; (5) tradicdao politica da familia. Os dados
foram obtidos a partir das informagdes disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral.

Como justificativa, consideramos esse tipo de estudo como relevante para as
Ciéncias Sociais, e para a Ciéncia Politica em particular, pois contribui para um melhor

entendimento sobre a formagdo e consolidacdo das elites, na politica Alagoana. A
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reflexdo aqui apresentada fornece também elementos cientificos que sdo importantes na
compreensdo e funcionamento do sistema politico, estabelecendo e definindo padrdes
metodologicos para uma posterior reaplicacdo dos dados.

O presente trabalho estd dividido da seguinte maneira: No primeiro capitulo
consta uma revisdo teodrica sobre o conceito classico de elite politica presente na literatura
(MICHELS, 1954; MOSCA, 1954; PARETO, 1954), bem como analises criticas
contemporaneas que abordam o referido assunto.

O segundo capitulo destaca os métodos e técnicas utilizados nessa pesquisa,
explicando a metodologia utilizada para o alcance dos resultados, onde serd descrito o
tipo de estudo, o universo da pesquisa, recorte temporal e os principais procedimentos
para sistematizagao e analise dos dados. No terceiro capitulo apresentaremos as analises
sobre os parlamentares eleitos e o perfil politico de cada deputado na Assembleia
Legislativa de Alagoas nas elei¢des de 2010. Por fim, na ultima se¢do fazemos nossas

consideragdes finais desse estudo, buscando responder a questao de pesquisa.
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CAPITULO 1 — Abordagem Elitista da Democracia

Este capitulo apresenta através de uma forte corrente do pensamento politico,
denominada de teoria das elites, mas os pressupostos elitistas contemporaneos, as
principais analises desenvolvidas por grandes estudiosos da Ciéncia Politica. E o que suas

teorias falam sobre a conquista e permanéncia de determinados individuos no poder.

1.1 Classica

A palavra elite engloba todos os individuos que possuem qualidades e dons
naturais ou que por meio de seus esforcos, se destacam dos demais, obtendo sucesso
superior a maioria dos outros e possuindo mais poder, riqueza e prestigio. Podemos
caracterizar elites politicas, elites econOmicas, elites intelectuais, elites sindicais etc.
Essas categorias reinem as pessoas influentes em suas respectivas areas, mas o que
interessa neste trabalho sdo as elites politicas.

O estudo das elites politicas tornou-se predominante e ¢ um dos mais importantes
temas na teoria e na analise politica desde o final do século XIX. O elitismo, como
também ¢ chamado o estudo da teoria das elites, pode ser descrito como a crenga de que
a igualdade social ¢ impossivel, de que sempre haverd um grupo naturalmente mais

capacitado que deterd os cargos de poder.

A Teoria das Elites foi exposta inicialmente pelos estudos de Gaetano Mosca com
sua doutrina da classe politica; Vilfredo Pareto com sua teoria da "circulagao das elites"
e Robert Michels com sua concepcao da "lei de ferro da oligarquia". Algo que unifica o
pensamento desses trés autores, sdo as analises negativas das massas, onde as multidoes

ndo possuem competéncia para a atividade politica.

Na teoria elitista, o poder ¢ distribuido de forma desigual na sociedade, onde um
pequeno grupo de individuos governa e os demais individuos, a massa, sdo governados.
Interessados em saber e explicar como realmente funcionava a politica, Mosca, Pareto e
Michels, dedicaram um grande esforco para fazer da andlise politica, uma analise

cientifica (HOLLANDA, 2011, p. 10).

Os autores elitistas afirmam que o povo ndo tem condi¢des de decidir seu proprio
destino, ao contrario do que ¢ afirmado pela doutrina classica da democracia que prega a
ideia de governo da maioria em busca do bem comum. Os elitistas afirmam que o povo ¢

uma massa que ¢ dirigida ¢ modelada de acordo com a elite dirigente. O povo decide
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apenas aparentemente, mas quem possui realmente o poder decisorio sao poucas pessoas,
¢ a classe politica dirigente, de acordo com Mosca, ou a oligarquia, de acordo com

Michels (PERISSINOTTO, 2009, p. 84).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o estudo da teoria democratica contemporanea
foi decisivamente influenciado pelas concepcdes de democracia de Joseph Schumpeter.
A concepgdo de democracia elaborada por Schumpeter parte de uma critica a doutrina
classica de democracia, onde o povo ¢ visto como elemento central, concebido e capaz
de produzir uma vontade coletiva (SCHUMPETER, 1984, p. 336). E assim, ancorado na

nog¢ao de soberania popular de governo do povo, para o povo e pelo povo.

A concepgdo classica de democracia se refere a tradicdo da democracia de
assembleia ou democracia direta, que tem como principio, a ideia de que soberania
popular nio se delega a ninguém. E a essa concepgio que se contrapde Schumpeter, nas
sociedades modernas, mais populosas e bem mais complexas, a democracia direta niao
tem sentido, nem existe possibilidades de reunir todos os individuos, para discutir

assuntos politicos.

Sua principal critica a teoria classica de democracia ¢ a de que o papel central da
participagdo e da tomada de decisdo parte do povo, como propos Rousseau no Contrato
Social quando apresenta a defesa da teoria da democracia direta. Para Schumpeter (1984)
o processo de surgimento e consolidacao das novas sociedades foi acompanhado por
modificagdes na teoria da democracia, na qual foi necessario incorporar o processo de
representacdo, onde o povo ndo mais participaria diretamente das decisdes, mais

constituiria uma representagao.

Sera apresentado a seguir, as principais ideias desenvolvidas pelos autores elitistas
em seus estudos politicos. Como também serdo abordados os elementos do modelo de

democracia baseado nos pressupostos elitistas elaborado por Joseph Schumpeter.

Gaetano Mosca

Mosca foi o primeiro a formular o que hoje ¢ considerado como teoria classica do
elitismo. Foi também o primeiro autor a elaborar uma interpretacdo de elite dirigente,
fendmeno politico considerado referéncia do elitismo cldssico para os estudiosos

posteriores que tiveram interesse no mesmo tema.
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Como toda ciéncia nasce de um sistema de observagdes, entdo segundo Mosca
(1954), a Ciéncia Politica deve se basear em um estudo dos fatos, e esses fatos devem ser
fornecidos pela historia. O método histérico € o método comparativo, para aplica-lo ¢
necessario elaborar analises a partir da observacao dos variados grupos e organismos
politicos, em diferentes épocas da historia e em varios tipos de observagdes, para depois
produzir uma generaliza¢do cientifica embasada na andlise de uma série de casos

particulares.

Através do método historico, Mosca (1954) buscou identificar cientificamente, as
mais significativas regularidades que estavam presentes nas sociedades ao longo do
tempo. Essas regularidades poderiam ser tratadas como leis cientificas, e as analises das
sociedades ao longo da histdria, lhe permitiu constatar a existéncia de um fato que se

repetia em todas as sociedades estudadas. Segundo Perissinotto (2009)

Entre as tendéncias e os fatos constantes que se encontram em todos os
organismos politicos, aparece um cuja evidencia se impde facilmente a
qualquer observador: Em “todas as sociedades”, comecando pelas
medianamente desenvolvidas [...] até as mais cultas e fortes, existem
duas classes de pessoas: A dos governantes e a dos governados
(PERISSINOTTO, 2009, p. 25).

Esse foi um fator fundamental da teoria das elites: a verificagdo de uma lei
historica que divide os homens em todas as sociedades entre governantes e governados.
Os governantes sao chamados por Mosca (1954) de classe politica ou classe dirigente, ja
os governados sdo chamados de “massas”. A classe dos governantes ¢ sempre menos
numerosa, desempenha todas as fungdes politicas, detém o monopdlio do poder e desfruta
das vantagens ligadas a politica, a classe dos governados ¢ mais numerosa, ¢ dirigida e

sao reguladas pela classe dos governantes.

A classe politica conduz as sociedades, enquanto as massas sdo conduzidas. A
classe politica ¢ uma minoria organizada que monopoliza os recursos de poder e os utiliza
em beneficio proprio, exerce nao sé as funcgdes politicas de governo, como controlam
varios recursos sociais (economicos, religiosos, etc.) que podem ser usados para
influenciar as decisdes politicas. A classe dos governados, sao “dominados”, porque nao
tem a posse dos meios de governo e também pelo fato de serem uma maioria

desorganizada.
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Sdo os interesses em comum que, segundo Mosca (1954), fazem com que os
membros da classe dominante, obedegam a um impulso e produzam uma agdo
coordenada. A simples condi¢cao de minoria nao seria suficiente, um grupo para dominar,
além de ser minoria precisa também ter interesses em comum, pois esse fator gera

motivagdo para agir coletivamente e impor o seu dominio sobre outros grupos.

As classes politicas tendem a lutar pela manutencdo do seu monopo6lio sobre o
poder politico. Sendo fechado o acesso a classe politica, restringindo-se a participacao a
membros desse grupo. Para Mosca (1954) as mudancas sociais estdo sempre ligadas a
mudangas nas fontes de poder, ou seja, mudancgas na fonte de poder geram mudancgas nas
classes politicas. Quando uma classe dominante cai, automaticamente surgi uma nova
classe que ocupara seu lugar, consolidando seu poder e instaurando um novo ciclo. Na
histéria da humanidade ha uma tendéncia das classes dominantes de monopolizar as

forgas politicas e transmitirem sua posse a seus filhos de forma hereditaria.

Uma classe politica justifica o seu poder procurando dar a classe dominada uma
base moral e legal, apresentando-o como consequéncia necessaria de doutrinas e crencas
geralmente reconhecidas e aceitas na sociedade comandada por essa classe. Mosca (1954)
introduz a Ciéncia Politica o tema da legitimidade, como forma de dominacgdo, ele
identifica esse atributo (a legitimidade) necessario a qualquer forma de dominagao, isto ¢

a justificagdo, que o mesmo chama de férmula politica.

Formula ¢ sempre um principio de justificagdo do poder e ndo pode ser tomada
como verdade cientifica. A propria ideia de soberania popular ¢ uma férmula politica, ou
seja, trata-se de um principio de justificativa do poder caracteristico das sociedades
democraticas. As formulas politicas se baseiam tanto em um argumento religioso, quanto
em um principio racional, assim tanto a origem divina do poder, como a soberania popular
¢ uma ilusdao. Nao importam se os principios de justificacdao sdo verdadeiros ou nao, mas

sim se eles sdo socialmente partilhados pelos individuos e se acreditam neles.

Portanto, para Mosca, em todas as sociedades humanas existe uma minoria de
homens que controlam os bens que sdo valorizados pela sociedade e essa minoria por
partilharem a maior parte de seus interesses, conseguem se organizar € impor sua vontade
a maioria desorganizada, conseguindo justificar o seu dominio e conquistando a

submissdo dos dominados.
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Vilfredo Pareto

Pareto (1954) da continuidade ao pensamento de Mosca (1954) sobre o fenomeno
politico, analisando a predominancia das elites na dire¢ao dos governos, onde apreende a
ideia de elite politica e desenvolve a teoria da circulagdo de classes ou circulagdo de elites,
em seus estudos. Ele considera que na politica os homens agem motivados por

sentimentos ¢ valores, havendo uma distingao entre verdade e utilidade.

A verdade ¢ revelada pela ciéncia, mas segundo Pareto (1954), nem tudo o que ¢
verdade contribui para o equilibrio social, j& as crengas e valores que os homens utilizam
para orientar a sua conduta social e politica podem ser cientificamente falsos, mas ao
mesmo tempo socialmente uteis, pois garantem a reprodugdo das interagdes entre os

homens e também a coesdo da sociedade.

As acdes humanas apresentam certas uniformidades e ¢ esse fato que pode ser
objeto de um estudo cientifico. Essas uniformidades, Pareto classifica como “leis”, onde
0 mesmo preocupa-se em saber como o equilibrio de uma sociedade se mantém ao longo

do tempo e assim a sua reproducao.

Segundo Pareto, as teorias ou derivagdes (termo que ele utiliza), podem ser
estudadas a partir de trés aspectos: o primeiro pelo seu valor objetivo, o segundo pelo seu
valor subjetivo e o terceiro pela sua utilidade social. O aspecto objetivo significa estudar
as derivagdes (teorias) a partir da sua correspondéncia com o mundo da experiéncia, e
estudar as derivagdes do ponto de vista dos seus aspectos subjetivos significa analisa-los
a partir dos motivos que levam um individuo a propor uma teoria e dos motivos que os
levam a aceita-la. Pareto (1954) acredita que os homens aceitam uma teoria em fungao

dos sentimentos que ela gera.

O aspecto da utilidade social se refere a contribuicdo de uma determinada teoria
para manutencdo da ordem social. Ele diferencia verdade de utilidade e usa como
exemplo a concepgdo de democracia que usualmente ¢ definida como governo em que o
povo governa diretamente. Nesse sentido essa concepgao ¢ falsa cientificamente, mas util
socialmente, na medida em que ela induz os cidadaos, a acreditarem numa suposta
igualdade politica, e assim aceitarem a ordem vigente. No entanto ele alerta que se
analisarmos atentamente aos fatos, perceberemos que mesmo nas democracias mais

avangadas, o povo jamais governa diretamente.
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Portanto a teoria da soberania popular, nesse sentido, esta longe de ser cientifica,
mas ¢ socialmente util porque leva os homens a acreditarem que sdo politicamente iguais
entre si, € que participam do governo em condic¢des de igualdade. A doutrina democratica
¢ um discurso tedrico que descreve a participacao de todos no poder politico, quando o
que acontece de fato € a submissao politica da imensa maioria das pessoas a uma minoria

governante.
Pareto (1954) faz a seguinte afirmacgao

E fato que a sociedade humana nio ¢ homogénea, que os homens sio
diferentes, fisica, moral e intelectualmente. Tal desigualdade ¢ inata e
insuperavel, ele divide a sociedade em dois estratos, isto é, um estrato
superior ¢ um estrato inferior. Em cada ramo da atividade humana
existem aqueles individuos que obtém o melhor desempenho, os que
desenvolvem um desempenho mediano e os que quase sempre fracassam
(PARETO, 1954, p. 74).

Os estratos superiores sdo chamados de elite ou classe eleita, formada por aqueles
individuos que tem os mais elevados indices nas suas respectivas atividades. No interior
dessa elite, se estabelece uma divisdo entre elite governante ¢ elite ndo governante. A
elite ndo governante sdo os individuos que embora sejam os melhores na sua atividade,

ndo exercem o comando politico.

A classe eleita governante ¢ formada por aqueles que direta ou indiretamente,
participam de modo consideravel do governo. A elite politica na concepgao de Pareto
(1954), nao ¢ formada apenas por aqueles que participam diretamente do governo, mas
também por aqueles que conseguem também influencid-lo, gragas aos importantes
recursos sociais que controlam, como o dinheiro, cultura, religido, etc. Fora da elite, e

abaixo dela, existe a ndo elite, onde se encontra a massa inferior dos comandados.

Uma classe governante nao se faz apenas pela via da vocagao inata para o mando
politico, segundo Pareto alguns individuos podem chegar a essa posi¢ao de mando por
meio do que ele denomina de hereditariedade, ou seja, por meio da influéncia politica das
familias que além de cargos politicos, controlam riquezas e possuem influencia na

sociedade.

Para superar a degeneralizacdo e a instabilidade politica causada pela
hereditariedade ¢ preciso que ocorra a circulagdo das elites, onde as camadas politicas
superiores recebam um fluxo de individuos vindos das classes inferiores e sintam-se

motivados a usarem a for¢a a fim de restaurar a ordem. A ascensdao dos melhores
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individuos vindos de classes inferiores deve acontecer para que se restaure a qualidade

politica e, por conseguinte o equilibrio social.

Robert Michels

Os estudos de Michels (1954,1982) aparecem posteriormente ao de Mosca (1954)
e Pareto (1954), em sua obra mais famosa, “Sociologia dos partidos politicos”, que analisa
o processo de organizagdao de um dos mais importantes partidos socialistas da sua época,
o Partido Social-Democrata na Alemanha, mostrando os fatores determinantes
organizacionais que levam a uma inevitavel divisdo entre uma minoria de governantes, e

uma maioria de governados.

Para Michels (1982) as organizagdes ndo sdo instrumentos a servico de grupos
sociais, mas ao contrario, quando uma organizagao se forma e consegue se consolidar, ela
comecga a gerar interesses proprios acabando por se sobrepor aos interesses da maioria,
que ela deveria representar. Ele identifica duas razdes principais que explicariam porque
no interior das organizacdes, mesmos as radicalmente democraticas, sempre acontecem a

formagdo de minorias, as oligarquias, que acabam dominando a maioria.

A primeira razao ¢ de ordem técnica e de superioridade intelectual, e a segunda
razdo de ordem psicologica, onde ele explica a necessidade que as massas tém de se
submeterem aos chefes. Michels (1982) considera a democracia um regime inviavel, por
razoes de ordem técnica, ndo havendo tempo nem espago para a participagao direta das

massas nas decisdes politicas.

No inicio da formacao de organizagdes operarias, quase sempre impera o principio
democratico da consulta as massas. Depois, a medida que as tarefas da organizagdo se
complicam, ndo € mais possivel consultar as massas a todo instante € nem tampouco as
massas possuem competéncia para avaliar as decisodes feitas pelos seus representantes. A
complexidade das tarefas passa a exigir conhecimentos que os individuos comuns nao
possuem. Junto aos delegados aparecem entdo os técnicos e profissionais capacitados em
diversas areas, como Economia, Direito, leis trabalhistas, etc. surgindo assim uma “elite

operaria” que passa a tomar todas as decisoes.

Segundo Michels (1982), surge entdo uma lei socioldgica, onde a especializagao

de fungdes ¢ consequéncia inevitavel de qualquer organizacdo mais ou menos extensa. O
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poder de decisdo € pouco a pouco retirado das massas e monopolizado pela minoria de

delegados e especialistas.

Qualquer organizag¢do solidamente constituida, que se trate de um
Estado democratico, de um partido politico ou de uma liga de
resisténcia proletaria, oferece um terreno eminentemente favoravel a
diferenciagdo dos 6rgdos e fungdes. Quanto mais o aparelho de uma
organizacgdo se complica, isto ¢, quanto mais aumenta o numero de seus
membros, seus recursos financeiros e a imprensa que a serve, mais o
governo direto da massa perde terreno para ser suplantado pelo poder
crescente dos comités (PERISSINOTTO, 2009, p. 89).

Para Michels (1982) o processo de diferencia¢ao entre a minoria € a maioria ndo
¢ fruto de nenhuma superioridade inata, como defende Pareto (1954), mas sim de
determinantes organizacionais bem concretos. Os homens ndo nascem superiores, alguns
deles se tornam superiores em fung¢dao das proprias exigéncias organizacionais € a
crescente complexidade das tarefas e fungdes organizacionais, conduzem as oligarquias
a uma posicdo de superioridade intelectual, contraposta a uma incompeténcia formal e

real das massas.

A multidao ndo se interessa por assuntos sérios, os membros das massas possuem
uma apatia em relacao a politica, por discussoes tedricas e partidarias, elas desejam ser

dirigidas, preferindo que algumas poucas pessoas se ocupem das questdes mais serias.

A necessidade de serem dirigidas e guiadas ¢ muito forte entre as
massas, mesmo entre as massas organizadas do partido operario. E essa
necessidade vem acompanhada de um verdadeiro culto aos chefes, que
sdo considerados como herois. Essa qualidade comum a todos as
classes, inclusive ao proletariado, constitui um terreno psicologico dos
mais favoraveis para a eclosdo de uma poderosa hegemonia dirigente
(Perissinotto, 2009, p. 94).

Assim como Mosca (1954) e Pareto (1954), Michels (1982) tem uma visdo
bastante negativa das massas, ele considera que ndo s6 as necessidades técnicas
organizacionais inviabilizam a democracia entendida como autogoverno, mas também a
incapacidade psicoldgica das massas para o exercicio de fungdes rotineiras. Quando os
partidos comegam a realmente funcionar, os interesses centrais a serem atendidos ndo sdo
mais aqueles que deram origem ao surgimento do partido, mas sim os interesses da

propria organizacao e de sua oligarquia.
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Os chefes que recebem da organizacdo que controlam, renda, poder e prestigio,
ndo desejam mais seguir uma politica que coloque em risco seus privilégios. Dando
continuidade a teoria elitista de Mosca e Pareto, Michels descreve o processo historico
fundamentalmente voltado para uma eterna circulagao das elites, da mesma forma que ¢
inevitavel o processo de formacao de oligarquias, ¢ também o seu processo de decadéncia,

quando entdo sdo substituidas por novas minorias dominantes.

Os chefes, ao conquistarem o poder dentro da organizagdo, vao conquistando
conhecimentos e habilidades que nao estdo ao alcance dos “homens comum”, € a0 mesmo
tempo, acumulando poder para tomarem decisdes sozinhos e defenderem assim seus
proprios interesses. Desse modo ocorre a inevitdvel formacdo e consolidagdo das

oligarquias partidarias, que ele denomina de lei de ferro das oligarquias.

Joseph Schumpeter

A teoria cléssica da democracia ¢ muito criticada por Schumpeter, através dela
sao langados contrapontos onde ele desenvolve uma nova teoria de democracia, que busca
ser cientifica e empirica, totalmente assentada nos fatos reais da vida politica. A influéncia
da teoria democratica de Schumpeter ndo se restringe apenas a teoria da democracia, ela

passou a ocupar um lugar importante na disciplina de Ciéncia Politica.

Schumpeter (1984) analisa o que define como sendo as bases do elitismo
democratico contemporaneo, elaborando os pressupostos para uma devida aceitabilidade
da teoria elitista e reformulando o que, para ele, seria o conceito de democracia. A obra
mais importante de Schumpeter sobre a democracia contemporanea €, Capitalismo,
Socialismo e Democracia, de 1942. Essa obra ¢ antes de tudo uma dura critica ao que
chama de “teoria classica”, que ndo encontra nenhum fundamento na realidade das
sociedades contemporaneas, apresentando uma nova visao da relacao existente entre dois
fatores, em primeiro lugar a democracia e em segundo lugar a participagdo politica
popular.

A teoria classica da democracia defende a seguinte concepgdo: "o método
democratico ¢ o arranjo institucional para se chegar a certas decisdes politicas que
realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir, através da elei¢cao de individuos

que se retinem para cumprir-lhe a vontade" (SCHUMPETER, 1984, p. 313).
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Mas para Schumpeter (1984) a realidade ¢ outra, bem diferente, o eleitor ndo tem
o conhecimento para a tomada de decisdes politicas. Seu estoque de conhecimento e
informacgdes ¢ limitado, restringindo-se a vida didria e a sua realidade. O senso de
realidade do eleitor ¢ limitado as relagcdes de familiaridade e responsabilidade, e mais, a

politica para 0 homem comum é,

Decisdes da vida diaria que se inserem no estreito campo que a mente
individual do cidadao alcanga com um senso pleno de sua realidade. De
maneira geral, tal campo consiste nas coisas que diretamente se referem
a ele, sua familia, seus negodcios, seus passatempos, seus amigos ¢
inimigos, sua cidade ou bairro, sua classe, igreja, sindicato... as coisas
sob sua observagdo pessoal, as coisas que lhe sdo familiares,
independentemente que os jornais lhes diz, que ele pode influenciar ou
dirigir diretamente e pelas quais ele desenvolve um tipo de
responsabilidade induzida por relagdo direta com os efeitos favoraveis
ou desfavoraveis de determinado curso de agao (SCHUMPETER, 1984,
p. 323 e 324).

Para Schumpeter (1984) ndo se pode pensar em soberania popular como sendo um
posicionamento racional pela populacao ou por cada individuo acerca de determinada
questdo. Segundo o mesmo, os individuos na politica cedem a impulsos irracionais e agem
de maneira quase infantil ao tomar decisdes. A democracia moderna deixa de ser uma
forma de poder delegado pelo povo e converte-se ao contrario, em uma forma de poder
exercido por politicos profissionais sobre o povo, em que alguns desses governantes sao

periodicamente trocados pelo mecanismo da eleicao.

Os eleitores podem se recusar a eleger certos politicos como representantes das
suas proprias escolhas, mas estdo sempre na dependéncia de um conjunto muito restrito
de candidatos, e s6 podem se basear em suposi¢des sobre as escolhas que eles por sua
vez, poderdo fazer. Uma elei¢do ndo ¢ a pura expressdo da vontade do povo, como a
maioria dos individuos sem informagdo pensa, mas uma escolha entre um pequeno

conjunto de organizagdes, isto €, os partidos politicos.

O objetivo dos partidos politicos ¢ sempre a obtencao de votos numa eleigao para
cargos publicos. A democracia representativa permite o governo de um partido legitimado
pelo voto popular, mas esse voto pode representar as escolhas de uma minoria do
eleitorado ativo. Os partidos por estarem periodicamente sujeitos a disputas eleitoras,
tendem a buscar apoio de grupos selecionados, o que € um dos principais e mais eficazes

canais de influéncia politica.
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A compreensdo de democracia para Schumpeter ndo ¢ a de que supde
representantes diretamente vinculados ao povo, mas sim, uma democracia constituida por
elites politicas, com diferentes estratégias de captura de voto, em disputa pelo poder e
referidas aos interesses dos eleitores apenas na medida do seu proprio interesse. As elites
induzem as escolhas do povo, e os partidos politicos ndo reinem individuos movidos por

uma ideia compartilhada de bem comum.

1.2 Contemporinea

O poder politico, mais que um assunto central na Ciéncia Politica contemporanea,
foi o foco de estudiosos como Aristoteles, na Idade Antiga, e Maquiavel, na Idade
Moderna. E ainda hoje ele ¢ muito estudado para contribuir com as reflexdes sobre as
elites politicas e as instituicdes democraticas contemporaneas. A discussao sobre elites
politicas ¢ bastante ampla, onde o volume e a diversidade de estudos mostram o interesse

que o tema desperta.

Ha um consenso entre os estudiosos da politica, parlamentares e até mesmo leigos,
segundo o qual, no interior do poder legislativo, a capacidade de tomar e impor decisdes
validas a todos os membros de uma institui¢do, concentra-se em um circulo restrito de
pessoas. Para Messenberg (2002), essa caracteristica elitista do parlamento ndao ¢ um
fendmeno natural, mas resultado de um processo em que se estabelecem critérios
seletivos, mediante os quais se opera o recrutamento de determinados parlamentares para

a ocupacao de “espacos de poder”.

Nos dias atuais podemos pensar o Congresso Nacional como uma organizacao
social em que Deputados e Senadores sdo a sociedade. O Poder Legislativo, segundo o
Art. 44 da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que cumpre
papel importante perante a sociedade do pais, visto que desempenha trés fungdes
primordiais para consolidacdo da democracia: representar o povo brasileiro, legislar sobre
os assuntos de interesse nacional e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos (BRASIL.

Constitui¢ao, 1988).

O processo legislativo no Brasil ¢ dividido em duas Casas, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal. A Camara ¢ composta por 513 deputados, eleitos a cada
quatro anos, € o Senado ¢ composto por 81 senadores, de mandato de oito anos, havendo

renovagdo de um tergo, e dois tergos a cada quatro anos.
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Dentro da Camara dos Deputados, os 513 parlamentares se organizam nos seus
espacos institucionais. Os deputados sdo preenchidos de atividades legislativas que lhes
sao distribuidas periodicamente. Segundo Pinto (2009), “compete a cada Casa dispor
sobre sua organizacdo, devendo cada uma eleger os respectivos Presidente e demais
membros da Mesa em reunido plenaria preparatoria a realizar-se em 1° de fevereiro do

primeiro e do terceiro anos legislativos™ (2009, p. 86).

Ao tratar das competéncias do Congresso Nacional, podemos reuni-las em trés
conjuntos: o primeiro, o das atribui¢des relacionadas as fun¢des do Poder Legislativo
Federal; o segundo, o das atribuigdes das Casas do Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal), quando atuam separadamente. E o terceiro, o das
atribui¢des relacionadas ao funcionamento de comissdes mistas e de sessdes conjuntas,
nas quais atuam juntos os Deputados Federais e os Senadores (embora votem

separadamente).

Entre os parlamentares surgem liderancas que dirigem os trabalhos das Casas do
Congresso, como representantes da maioria, que delegam suas vontades a pessoas com
capacidade e credibilidade de representa-las. Essas liderancas constituem uma minoria
chamada de elite e seu objetivo € permanecer quanto mais tempo puder com o poder de

influenciar as principais decisdes do coletivo.

E a minoritaria elite politica que ¢ detentora do poder, eles sao os individuos que
tomam as decisdes mais importantes € que norteiam os rumos politicos do pais. O
processo legislativo reflete a organizacdo social, a forma de governo, e as principais

caracteristicas das Instituicdes Politicas de uma época.

De acordo com Moraes (2008), o processo legislativo ¢ um conjunto de agdes e
procedimentos que levam a elaboracao de normas juridicas. Ele ¢ ordenado e limitado por
regras constitucionais e regimentais e, mais do que um processo burocratico, técnico ou
legal, de formular leis e politicas publicas, ¢ um campo politico, constituido pelo Poder
Legislativo, em que atuam forgas representativas da sociedade, que buscam a efetivagao
de seus interesses. Sao regras que acabam por traduzir, por exemplo, as relagdes entre o
Executivo e o Legislativo de um pais, e assim onde estd alocada a maior parte do poder

politico de uma sociedade.

Segundo Lasswell (1979), poder ¢ a participagao no processo decisorio, pois este

processo € restrito aqueles que possuem atributos especificos. Para Bobbio (2007), poder
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¢ entendido como a capacidade de influenciar o comportamento dos outros, visando algo

que se deseja.

No Congresso Nacional, o poder politico ¢ distribuido entre os parlamentares e a
capacidade de influenciar o processo decisorio € concentrada em um grupo de pessoas
que constituem a elite parlamentar. Esses parlamentares sdo aqueles que atuam
decisivamente sobre o andamento dos trabalhos, sobre a elaboracdo da agenda legislativa
e que representam interesses organizados da sociedade brasileira ou de partidos politicos

relevantes. (ARKO ADVICE, 2007).

A figura do lider partidario exerce fungdo decisiva no parlamento. E um dos
principais cargos institucional da Camara dos Deputados e do Senado Federal ao lado da
Mesa diretora. Os lideres partidarios t€ém a competéncia para dar celeridade ao processo

decisorio no Congresso Nacional.

Os lideres possuem o poder de selecionar e levar para o centro do debate da Casa
Legislativa algumas pautas em detrimento de outras. Logo, os lideres podem se distanciar,
ao longo de seus mandatos, dos principios de uma grande coletividade, se atendo, diante
da sua capacidade de selegao, a assuntos de determinados grupos internos em detrimento

de outros.

Para Weber (1999, p.32), poder “significa toda probabilidade de impor a propria
vontade numa relacao social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade”. Segundo o autor, quando se chega a um resultado de que ha uma
imposicdo da vontade de um grupo sobre o outro, tem-se uma dominagdo. Ha trés tipos
de dominacdo citadas por Weber (1999), que sdo: a de caradter legal, baseada na
legitimidade formal dentro de um ordenamento juridico; a de carater tradicional, baseada
na crenca e nos costumes da sociedade, e por fim, a de carater carismatico baseado em

tipos de veneracao de perfil exemplar considerado numa ordem social.

A legitimidade do poder nas instituigdes politicas modernas apresenta esses tipos
de dominagao colocados por Weber. Onde o politico ao assumir o poder, instituido de
forma legal, faz uso de carater carismatico ou tradicional para se manter no poder, ou para
alcancar postos de decisao dentro da institui¢ao que pertence. Weber (2003), analisa sobre
o surgimento dos “politicos profissionais” dos estados democraticos modernos, dando
énfase a experiéncia, que tem por fim a capacidade do politico para dominar com

sabedoria temas e situagdes ao longo do tempo.
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Dentro do Poder Legislativo, na Camara dos Deputados, ou nas Assembleias
Legislativas em todo pais, os individuos que compdem a elite governante possuem e
desenvolvem atributos que sdo necessarios para se manterem no poder. Um parlamentar
habilidoso precisa somar ao seu potencial um cargo formal que o permita influenciar as

principais decisdes do processo legislativo.

Tomando como referéncia o Congresso Nacional brasileiro, cabe admitir que a
ascensao de um parlamentar a elite encontra-se relacionada a certos condicionantes, que
podem ser atendidos de modo parcial ou total, correspondendo principalmente aos
seguintes elementos: ocupagdo de postos-chaves do poder Legislativo, representagdo de
interesses sociais e institucionais organizados e posse individual de faculdades
“especiais”, reconhecidas entre os membros dessa comunidade como proprias de um
lider. Membros da elite parlamentar sdo aqueles com grau variado de importancia:
negociam com o Executivo, representam grupos de pressdo, operam na busca do consenso
e influenciam nas decisdes do Executivo ou deixam sua marca no processo deliberativo

do Congresso Nacional (ARKO ADVICE, 2007).

A divisdo dos cargos institucionais na camara dos deputados pressupde, no
entanto, uma hierarquia. Os cargos previstos no regimento interno, dentro do principio da
proporcionalidade partidaria, sdo preenchidos conforme o poder de influéncia de alguns,
que advém de fatores externos a casa, mas se tornam formalizados nas regras internas. O
principal poder formal da Casa estd concentrado na Mesa Diretora, que comanda os
trabalhos legislativos e os servicos administrativos, sendo composta de Presidéncia e

Secretaria.

As Mesas da Camara dos deputados ¢ do Senado sempre exerceram
fungdes eminentemente administrativas. (...) As fungdes propriamente
politicas, pelo menos desde a promulgacdo da constituicdo de 1946, tem
sido exercido, no interior da Camara dos Deputados ¢ do Senado
brasileiros e ao lado dos respectivos Presidentes, os lideres partidarios.
Com efeito, pode-se dizer que a partir de entdo, muito mais no periodo
de 1946-1964 do que nos dois subsequentes, as atividades propriamente
politicas tém estado centralizadas nas maos dos Presidentes e dos
lideres partidarios (PINTO, 2009, p. 180-181).

Segundo Messenberg (2002), a elite parlamentar ¢ composta por aqueles que se
destacam dos demais membros do Congresso Nacional em fungdo das posi¢des que
ocupam, dos interesses que representam ou da reputacdo alcangada. Possuindo uma forca

politica que pode ser atribuida as suas respectivas historias, as caracteristicas do partido,
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as realidades locais de suas bases eleitorais, as suas qualidades pessoais € aos espacos

institucionais que ocupam em cada casa.

A autora destaca outros fatores que também sdo muito importantes para pertencer
a elite. Sdo eles: a capacidade de articulagdo, o saber especializado, a experiéncia politica,
o poder de oratdria e a representacdo de determinados interesses. As liderancgas politicas
dentro do parlamento emergem por razdes que lhe sdo proprias, como a capacidade
especial de cada lider, e também pela estrutura da institui¢do, que favorece o surgimento
desses lideres e, ndo menos importante, a manutencao deles na lideranga dos processos

decisorios.

A ocupacao de cargos importantes na estrutura organizacional do CN ¢
também uma das principais vias que possibilitam a ascensdo de certos

\

Congressistas a elite do Parlamento brasileiro. Entre esses postos,
destacam-se aqueles que compdem as mesas da Camara e do Senado,
especialmente as Presidéncias e as Primeiras Secretarias, as liderangas
partidarias e os cargos chaves nas comissdes permanentes, especiais €
parlamentares de inquérito (MESSENBERG, 2002, p. 79).

A identificacdo dos integrantes da elite parlamentar como liderancas ndo acontece
sem razao. Em condig¢des normais, tais liderancas influenciam o comportamento de outros
parlamentares, assumindo, momentaneamente de acordo com o caso e o tipo de inser¢ao
na elite, o papel de lideres de blocos de votos no processo deliberativo do Poder

Legislativo (ARKO ADVICE, 2007).

Para Messenberg (2002), os cargos formais dentro do Congresso Nacional sao
fundamentais para a efetivacdo de uma atuagao parlamentar que se destaque, influencie o
processo legislativo e faca parte da elite do Congresso, pois na maioria das vezes, as
caracteristicas individuais dos parlamentares ndo sdo suficientes para que eles tenham
forca politica legitimada entre os pares, de modo a interferir no processo legislativo e nos

posicionamentos de seus colegas.

A autora considera que: tomadas isoladamente, as presidéncias das Mesas
Diretoras sdo as posi¢des de mais importancia do parlamento. A presidéncia constitui-se
do Presidente e de dois Vice-Presidentes e a secretaria de quatro secretarios. O mandato
dos membros da Mesa ¢ de dois anos, vedada a reconducao para o mesmo cargo na elei¢ao

imediatamente subsequente.
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No processo de escolha, a cada dois anos, dos parlamentares a ocupar os cargos
de Presidente de cada Casa do Congresso Nacional, o Governo muito participa. Interessa
ao governo ter parlamentares de sua confianga, que cumpram uma agenda governista nos
postos de direcdo do parlamento. Os regimentos internos da Camara e do Senado
conferem enormes poderes aos seus presidentes, sendo uma grande oportunidade para
governabilidade do Executivo, ter a frente do Poder Legislativo deputados e senadores

que sigam a agenda do governo.

Segundo Pinto (2009), os vice-presidentes sdo os responsaveis por substituir o
Presidente em suas auséncias ou quando foram impedidos. Os secretdrios possuem
designacao de primeiro, segundo, terceiro e quarto, cabendo ao primeiro ser responsavel
pelos servicos administrativos da Camara. As competéncias de cada Secretdrio estdo
definidas em atos e portarias internas da Casa, que designam atribuigdes como o controle
de requisi¢do de passagens aéreas, justificativa de faltas de parlamentares, controle sobre

os apartamentos funcionais, verbas indenizatorias, entre outras,

Ainda segundo o autor, os lideres partidarios sao fundamentais para a atividade
legislativa, ja que eles sdo porta-vozes de suas bancadas nas discussoes e deliberagdes em
plendrio. Além disso, eles possuem o “poder” politico de indicar a Mesa os parlamentares
de sua bancada que irdo compor as comissdes, podendo substitui-los a qualquer tempo,

sendo isto uma importante maneira de ter sob controle o comportamento de seus pares.

Ainda outras prerrogativas foram atribuidas aos lideres partidarios e de
bloco da Camara no atual regime, como a de registrar os candidatos aos
cargos da Mesa, ¢ de encaminhar as votacdes e a de requerer sua
verificagdo, tanto nas comissdes como no Plenario (PINTO, 2009, p.92).

Nas comissdes os lideres possuem a prerrogativa de indicar os parlamentares a
presidéncia e vice, encaminhar as deliberagdes e pedir verificagao de quorum para validar
uma determinada votagdo. A escolha de um lider, em geral, ¢ feita por acordo nas
bancadas, mas ndo havendo acordo se da pela maioria absoluta dos integrantes de cada

bancada.

As comissdes cabem a iniciativa de proposigdes legislativas, como projetos de lei,
convocar ministro de Estado para prestar informagdes sobre assuntos pertencentes a suas
atribuicdes e discutir e votar projetos de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario. As comissdes possuem um carater técnico ou especializado que
preparam as matérias, amadurecem os assuntos, € recebem a sociedade civil para

audiéncias publicas e debates.
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Cabe as comissdes, entretanto, papel de “gerar informagdes e reduzir as incertezas
no processo legislativo” (CINTRA & LACOMBE, 2007, p.173). Elas enriquecem as
discussdes e subsidiam os parlamentares com informagdes relevantes para quando a
matéria for ao Plenario. Isso também beneficia os proprios parlamentares, ao permitir-
lhes “maior produtividade para suas bases, por atuarem em uma area de seu
conhecimento, constituindo a maneira mais efetiva de se tornarem conhecidos entre as

autoridades governamentais” (CINTRA & LACOMBE, 2007, p.173).

Para Pinto (2009), das atribuigdes do Presidente da Camara dos Deputados se
destacam a de decidir as questoes de ordem e a de designar a ordem do dia das reunides
plenarias. Essas atribui¢des de convocar as sessdes plenarias e de elaboracdo da pauta do

dia s@o importantes para manter o poder politico dentro da Casa.

Os presidentes da Camara dos Deputados ¢ do Senado sempre foram
poderosos. Pelo menos desde o alvor da Republica, ecles tém
monocraticamente designado a ordem do dia das reunides e, a partir de
1946, eles tém decidido questdes de ordem levantadas em plenario € os
recursos interpostos contra as decisdes dos presidentes das comissdes
(PINTO, 2009, p. 179).

Viérios fatores influenciam o comportamento dos parlamentares, no Congresso
Nacional. De acordo com Pinto (2009), entre os fatores ¢ apontado a opinido publica e os
formadores de opinido, a imprensa, a base eleitoral, os interesses dos financiadores de
campanha, o relacionamento do congressista com os governos (municipal, estadual e
federal) e a acdo dos “lobbies” publicos e privados. Como fatores internos de influéncia,
¢ apontado as liderangas partidarias, a autoridade hierarquica da Mesa e das comissoes,

as liderancas técnicas exercidas pelos relatores e as liderangas informais.

E com os lideres dos partidos que o Poder Executivo muitas vezes planeja e quase
sempre executa as diretrizes do governo federal, discutindo projetos antes de serem
enviados ao Congresso. O lider partidario € peca fundamental para que os “desejos” do
governo possam funcionar satisfatoriamente. O cargo de lider partidario ¢ muito desejado
pelos deputados, devido ao poder que concentra e pela grande visibilidade que da ao seu

detentor.

Figueiredo e Limongi (2006, p. 255) reconhecem que “o Congresso atual ¢
altamente centralizado. A distribuicdo de direitos e recursos parlamentares ¢

extremamente favoravel aos lideres partidarios”. Ao lado dos membros da Mesa da
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Camara e dos presidentes das comissdes permanentes, os lideres ocupam as posigdes mais

estratégicas e influentes da Casa.

A influéncia dos lideres ¢ decorrente principalmente do grande numero de
atribui¢des previstas no Regimento Interno. Para Cintra e Lacombe (2007, p.149), “o
papel do lider ¢ crucial na atividade legislativa...”. Destacam os referidos autores que um
dos aspectos mais importantes dessa forca esta contido no art. 155 do Regimento Interno,
que trata do regime de tramitagdo conhecido como urgéncia urgentissima. Segundo o
dispositivo, esse requerimento, subscrito pela maioria absoluta dos deputados, ou de
lideres que representam esse niumero, pode ser apresentado, € caso aprovado também por
maioria absoluta, permite que a proposi¢ao objeto de requerimento seja imediatamente

apreciada pelo plendrio da Camara.

Ao lider também compete fazer a comunicagao de lideranga, o direito de usar a
palavra a qualquer momento da sessdo. Como durante a sessdo da Camara sdo poucos os
momentos em que um deputado pode usar a palavra, essa atribui¢do faz com que o lider
ganhe projecao quando ele mesmo faz o pronunciamento e também com que seja muito

demandado pelos deputados da bancada para poderem discursar.

Conhecedora da influéncia que os lideres partidarios possuem sobre as respectivas
bancadas, a sociedade organizada recorre a eles quando quer tratar de assuntos incluidos
em projetos que serdo submetidos a votagdo na Camara. Sendo a Camara dos deputados
uma institui¢ao em que a maioria dos ambientes ¢ de livre acesso, os lideres sdo abordados

tanto nos gabinetes das liderancas, quanto nos corredores.

Para Santos (2003, p. 92), “... os partidos politicos sdo mais relevantes no periodo
recente porque sua existéncia traz vantagens para os parlamentares em suas negociagoes
com o Executivo”. A coesdo da bancada e a delegacao que esta da ao lider para definir a
agenda de deliberagdes, bem como fazer uso de todo o poder que desfruta, visa a constitui-
lo em um interlocutor privilegiado e fortalecido do partido com o Poder executivo, tendo

por objetivo conseguir para os liderados beneficios para suas bases eleitorais.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Essa secdo descreve as opcdes técnicas e metodoldgicas afim de construir um
indice de elite parlamentar, tomando como referéncia a Assembleia Legislativa do Estado
de Alagoas na sua 17* Legislatura (2011 a 2014). O quadro 1 sumariza o desenho de

pesquisa.

Quadro 1. Desenho de Pesquisa

Quem sdo as elites politicas, entre os
Questio de pesquisa | parlamentares na Assembleia Legislativa de
Alagoas?

Criar um indicador capaz de mensurar o grau de
Objetivo Geral elitismo dos deputados estaduais de Alagoas-
BR.

Objeto de Analise Deputados Estaduais Alagoanos

Recorte temporal 17* Legislatura (2011-2014)
Fonte: elaboragdo do autor (2015).

Em termos mais praticos, o primeiro passo foi a sistematiza¢ao de caracteristicas
que representassem um conceito classico de elite politica presente na literatura
(MICHELS, 1954; MOSCA, 1954; PARETO, 1954), bem como analises criticas
contemporaneas (PERISSINOTO, 2009; HOLANDA, 2011). A saber, uma elite politica
reuniria diferentes atributos e caracteristicas, mas o essencial aqui ndo ¢ unicamente
fornecer uma afirmagdo se o agente politico pertence ou ndo a elite politica, o mais
importante ¢ estabelecer um critério metodologico capaz de mensurar e posicionar o

parlamentar em um indice.

Indice de Elite Parlamentar

Tecnicamente o indice ¢ uma média aritmética dos indicadores padronizados em
Max-min Equalizados {x — min(x) / max(x) — min(x)}, ou seja, os valores devem variar
entre 0 e 1, sendo 0 o menor grau de elite ¢ 1 o grau mais elevado. E importante destacar
que o zero ndo representa zero absoluto, na escala original pode ser qualquer valor
diferente de zero. O quadro 1 descreve as cinco dimensdes de composicdo do indice de

elite parlamentar.
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Quadro 2. Indice de Elite Parlamentar

Indice Dimensao
Eleitoral
, Legislativa
Indice de Elite

Parlamentar Senioroty eleitoral

Senioroty cargos de Indicacdo

Tradigdo Politica
Fonte: elaboragdo do autor (2015).

Dimensao Eleitoral. Composta por cinco rankings eleitorais em ordem crescente,
considerando apenas os eleitos: (a) votos obtidos; (b) recursos financeiros proprio; (c)
doagdo comité eleitoral; (d) doacdo pessoa fisica; (e) doagdo pessoa juridica. O célculo

usado para compor o indicador eleitoral foi a média aritmética.

Cada um dos rankings construidos nessa dimensao considera o posicionamento
dos deputados estaduais de 1 a 27 (que corresponde ao numero de cadeiras da ALE), onde
1 ¢ o menos votado ou que recebeu menos recursos ¢ 27 ¢ aquele que obteve maior
quantidade de votos ou arrecadou mais recursos de campanha. Assim, o primeiro ranking

se refere a votos obtidos nas Elei¢oes 2010.

Tecnicamente, foi feita uma média com as posi¢des ocupadas por cada
parlamentar em todos os rankings analisados, ou seja, ndo consideramos os valores
originais das variaveis, mas o valor da posi¢ao em cada ranking. Como esses rankings
estdo na mesma escala e variam no mesmo sentido, eles sdo somados para compor a

mesma dimensao.

Dimensao Legislativa. Essa dimensdo considera tanto a posi¢do na mesa diretora
da casa legislativa quanto o cargo que o parlamentar ocupa nas comissdes internas. O

quadro 2 sumariza essas informagdes.
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Quadro 3. Composicio de dimensao legislativo

Orgio Posicao Valor
Presidente 11,0
1° Secretario 10,0
Vice-presidente 9,0
2° Vice-presidente 8,0
2° Secretario 7,0
Mesa Diretora 3° Vice-presidente 6,0
3° Secretario 5,0
4° Secretario 4,0
1° Suplente 3,0
2° Suplente 2,0
Nenhum cargo 1,0
Presidente 6,0
Relator 5,0
Comissdes Internas Vlce-Pre51dente 4,0
Titular 3,0
1° Suplente 2,0
2° Suplente 1,0

Fonte: elaboragdo do autor (2015).

O célculo dessa dimensao ¢ obtido pelo somatdrio da média aritmética cargos na
Mesa Diretora dos dois biénios e da média ponderada pelos cargos nas comissdes internas

durante a legislatura em vigéncia observada.

Dimenséo Seniority Eleitoral — E composta pelos cargos eletivos do qual o
parlamentar ocupou antes/durante da legislatura analisada. O quadro 4 descreve as

variaveis e os valores correspondentes.

Quadro 4. Composicao da dimensdo seniority eleitoral

Indice Indicadores Valor
Prefeito 4,0
o . Deputado Federal 3,0
Seniority Eleitoral Deputado Estadual 2.0
Vereador 1,0

Fonte: elaboragdo do autor (2015).

O calculo dessa dimensao ¢ obtido pela média ponderada dos cargos eletivos

anteriores.

Dimensao Seniority Cargos de Indicagdo. Composta pelos cargos nao eletivos
que o parlamentar ocupou antes da legislatura analisada, ou seja, consideramos aqui
principalmente cargos de secretarios de estado, diretorias, superintendéncias e demais

cargos correlatos. Os pesos atribuidos foram:

2,0 - cargos de primeiro escaldo;
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1,0 — cargos de segundo escaldo.

O célculo correspondente a essa dimensdo ¢ obtido através da média ponderada
dos valores descritos, correlacionados a cada um dos parlamentares que compdem a 17*

Legislatura.

Dimensao Tradicao Politica. Leva em consideragdo se o parlamentar ¢ de uma
familia tradicional, se a membros da familia que ocupou cargo eletivos e se membros da
familia ocupou cargo nao-eletivos. Para o que convencionamos como pertencente a
“familia tradicional na politica do Estado”, o valor atribuido ¢ binario: sim 1,0 e nao 0,0.

Para os cargos eletivos foram considerados os valores descritos no quadro 4.

Quadro 5. Composicao da dimensdo tradicdo politica

Indice Indicadores Valor
Senador 5,0
Prefeito 4,0
Tradigdo politica Deputado Federal 3,0
Deputado Estadual 2,0
Vereador 1,0

Fonte: elaboracdo do autor (2015).
Para os cargos ndo eletivos foram considerados os seguintes valores:
2,0 - cargos de primeiro escaldo;
1,0 — cargos de segundo escaldo.

O calculo ¢ obtido pelo somatorio de “familia tradicional” mais a média ponderada

de cargos eletivos da familia, mais a média ponderada de cargos ndo eletivo da familia.
Limitacoes metodologicas

Esse trabalho apresenta assumidamente algumas limitagdes quanto as suas opgoes
metodologicas. Primeiramente, a literatura sobre o tema ndo apresenta um modelo de
sistematizagdo do conceito de elite em termos praticos para agentes publicos eletivos. Em
segundo lugar, os pesos/valores atribuidos aos cargos ocupados/conquistados pelos
parlamentares analisados, foram atribuidos muito mais como opg¢ao ldgica do que um
resultado obtido através de alguma técnica estatistica consolidada. Se por um lado isso
representa uma limitagdo no modelo metodologico, por outro implica em um teste passivo

de aperfeicoamento futuro com uso de técnicas estatisticas mais adequadas.
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Nao menos importante, € preciso destacar que a composi¢ao da dimensdo eleitoral
agrega resultados monetarios (receitas de campanha) e valores absolutos (votos). Essa
estratégia metodologica avanca tecnicamente na medida em que considera apenas os
posicionamentos dos parlamentares em rankings, mas padece de uma técnica mais

sofisticada para equacionar as duas variaveis.
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CAPITULO 3 - RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo serd apresentado primeiramente os parlamentares eleitos e em
seguida serdo analisadas as dimensdes que foram descritas na metodologia. A tabela 1
descreve a formagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas a partir das

Eleicoes 2010.

Tabela 1. Composicao da Assembleia Legislativa - Eleicoes 2010 (ordem alfabética)

Nome do Parlamentar FF:ca):it;i?:z Constituency Votos \;/:):) es
Antonio Albuquerque PTdo B Limoeiro de Anadia 43.304 3,09%
Dudu Holanda PMN Maceio 25.171 1,79%
Edval Gaia PSDB Palmeira dos indios 26.889 1,92%
Fernando Toledo PSDB  Cajueiro 27.059 1,93%
Flavia Cavalcante PMDB  Matriz de Camaragibe 32.618 2,33%
Gilvan Barros PSDB Girau do Ponciano 34.137 2,43%
Inacio Loiola PSDB Piranhas 38.025 2,71%
Isnaldo Bulhdes PDT Santana do Ipanema 44.213 3,15%
Jeferson Morais DEM Maceio 38.043 2,71%
Jodo Beltrao PRTB Coruripe 31.542 2,02%
Jodo Henrique Caldas PTN Ibateguara 17.977 1,28%
Jodo J. Pereira Filho PSDB Maceio 64.080 4,57%
Jota Cavalcante PDT Maceio 26.276 1,87%
Judson Cabral PT Maceio 25.229 1,80%
Luiz Dantas PMDB Batalha 25.365 1,81%
Marcelo Victor PTB Maceié 37.379 2,66%
Marcos Barbosa PPS Marechal Deodoro 24.915 1,78%
Marcos Madeira PT Maragogi 18.897 1,35%
Mauricio Tavares PTB Teotdnio Vilela 32.091 2,29%
Nelito G. de Barros PSDB Unido dos Palmares 28.081 2,00%
Olavo Calheiros PMDB Maceié 29.368 2,09%
Ricardo Nezinho PTdo B Arapiraca 35.107 2,09%
Ronaldo Medeiros PT Maceio 18.896 1,42%
Sergio Toledo PDT Maceid 37.513 2,67%
Severino Pessoa PPS Arapiraca 16.206 1,16%
Teméteo Correia DEM Maceio 24.756 1,76%
Thaise Guedes PSC Maceio 36.804 2,68%

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do TSE (2015)

Os resultados acima mostram que na composi¢ao da Assembleia Legislativa do Estado
(ALE), que conta com 27 parlamentares, o PSDB foi o partido que teve o maior numero de
eleitos (seis), seguido do PMDB e PDT (trés cada um). O mais votado entre os deputados foi,
Jodo J. Pereira Filho (PSDB), ele foi eleito com 64.080 votos, € quem obteve a menor votagao

foi Severino Pessoa (PPS).
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A seguir, vamos analisar a primeira dimensao que constitui o Indice de Elitismo:

dimensdo eleitoral. Sistematicamente, essa dimensdo leva em consideracao recursos

financeiros de campanha, declaragao de bens do parlamentar eleito e votos obtidos. A

tabela 2 descreve a classificacdo dos parlamentares em cada um dos rankings que

compdem a dimensdo eleitoral e os scores.

Tabela 2. Composicdo da Dimensao Eleitoral (rankings e scores)

Rankings
%de 9 30 % Doagdo % Doagao Score
Nome do Parlamentar \‘;/; 3:;5 Recursos /°c?)‘::i(ig° Pe's_sga Pe§sga Score o i ado
Préoprios Campanha Fisica Juridica

Fernando Toledo 12 18 1 1 24 15,2 0,582
Olavo Calheiros 14 16 23 3 23 15,8 0,620
Antonio Albuquerque 25 4 5 5 26 13,0 0,443
Jodo Beltrao 17 12 8 23 13 14,6 0,544
Luiz Dantas 9 19 15 9 21 14,6 0,544
Jodo J. Pereira Filho 27 27 4 26 25 21,8 1,000
Gilvan Barros 18 25 16 22 18 19,8 0,873
Inacio Loiola 24 8 27 17 17 18,6 0,797
Sergio Toledo 21 23 22 1 1 13,6 0,481
Marcos Barbosa 6 6 9 27 9 1,4 0,342
Temoteo Correia 5 17 19 8 10 11,8 0,367
Flavia Cavalcante 16 11 25 15 27 18,8 0,810
Mauricio Tavares 15 7 21 25 12 16,0 0,633
Isnaldo Bulhdes 26 10 26 21 11 18,8 0,810
Dudu Holanda 7 26 7 20 14 14,8 0,557
Marcelo Victor 10 24 6 19 7 13,2 0,456
Ricardo Nezinho 19 22 24 14 5 16,8 0,684
Judson Cabral 8 3 18 7 20 11,2 0,329
Nelito G. de Barros 13 14 10 24 8 13,8 0,494
Jota Cavalcante 10 5 20 10 3 9,6 0,228
Jeferson Morais 23 20 13 18 15 17,8 0,747
Marcos Madeira 3 15 14 16 6 10,8 0,304
Thaise Guedes 22 1 12 12 16 12,6 0,418
Edval Gaia 11 21 1 1 1 7,0 0,063
Ronaldo Medeiros 4 9 17 13 4 94 0,215
Severino Pessoa 1 13 1 4 22 8,2 0,139
Joao Henrique Caldas 2 2 1 6 19 6,0 0,000

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do TSE (2015)

Os valores do score padronizado variam de 0,0 a 1,0, ou seja, aquele parlamentar

que soma o menor valor, recebe pontuacao zero (0,00) e o que apresenta maior valor

recebe a pontuagdo maxima (1,0). Quanto mais elevado o valor, tanto maior a posi¢ao do

referido parlamentar nessa dimensao. Apds a realizagdo dos célculos em cada um dos

cinco rankings eleitorais: votos obtidos, recursos financeiros proprio, doacao comité
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eleitoral, doagdo pessoa fisica, doagao pessoa juridica, o deputado Jodo J. Pereira Filho
(PSDB), foi quem obteve a maior média aritmética. O grafico 1 ilustra de forma mais

intuitiva os dados da tabela acima.

Grifico 1. Dimensao eleitoral (2010)
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Fonte: elaboracdo do autor (2015).

O grafico apresenta os mesmos dados da tabela com a vantagem de expor a média
do score (0,499) e a ordem decrescente em que os parlamentares aparecem nessa
dimensdo. Dos vinte e sete (27) parlamentares, treze (13) aparecem acima da média, na
lideranca, mais uma vez, se encontra o deputado Jodo J. Pereira Filho (PSDB). Na
sequéncia surge os nomes: Gilvan Barros, Isnaldo Bulhdes, Flavia Cavalcante, Inacio Loiola,
Jeferson Morais, Ricardo Nezinho, Mauricio Tavares, Olavo Calheiros, Fernando Toledo,
Dudu Holanda, Luiz Dantas e Jodo Beltrao. A tabela 3 sumariza a composi¢do da dimensdo

legislativa e os seus respectivos scores.
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Tabela 3. Composicao da Dimensdo Legislativa (valores e score)

Valores por ocupacgéao de cargos

Nome do Parlamentar Dli\:'I:tsoara Dli\:'I:tsoara Comissao Comissdao Comissao Comissao Padfggfzeado
1° Biénio 2° Biénio 1 2 3 4
Fernando Toledo 11 1 1,000
Olavo Calheiros 1 1 4 1 0,024
Antonio Albuquerque 8 9 2 0,760
Jodo Beltrao 1 1 0,000
Luiz Dantas 1 1 6 2 2 0,048
Jodo J. Pereira Filho 1 1 4 4 3 0,052
Gilvan Barros 1 1 4 4 3 0,052
Inacio Loiola 1 1 2 3 0,024
Sergio Toledo 4 8 4 4 3 3 0,567
Marcos Barbosa 5 5 6 3 0,443
Temoteo Correia 3 1 4 3 0,133
Flavia Cavalcante 3 3 2 2 3 0,233
Mauricio Tavares 10 10 0,900
Isnaldo Bulhoes 1 1 4 4 1 2 0,052
Dudu Holanda 4 4 4 0,319
Marcelo Victor 7 7 6 6 3 0,671
Ricardo Nezinho 1 1 6 3 0,043
Judson Cabral 1 1 6 2 3 0,052
Nelito G. de Barros 1 1 3 0,014
Jota Cavalcante 6 6 6 6 3 0,571
Jeferson Morais 1 1 3 0,019
Marcos Madeira 1 1 3 3 2 0,038
Thaise Guedes 1 1 2 0,010
Edval Gaia 1 1 2 3 0,024
Ronaldo Medeiros 1 1 6 4 0,048
Severino Pessoa 1 2 1 2 0,064
Jodo Henrique Caldas 1 1 6 3 3 0,057

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do TSE (2015)

Essa dimensao considera tanto a posi¢do da Mesa Diretora da Assembleia, quanto
a participagao nas comissoes. O destaque nesta tabela ¢ o deputado Fernando Toledo, que
ocupou durante toda legislatura, o cargo de Presidente da Mesa Diretora, obtendo maior
visibilidade, poderes e prestigio na Casa. Na Assembleia os parlamentares podem optar
em trabalhar nas seguintes comissdes: (1) Constitui¢do, Justica e Redacdo; (2)
Orcamento, Finangas, Planejamento ¢ Economia, (3) Educagdo, Saude, Cultura e
Turismo; (4) Agricultura e Politica Rural; (5) Transporte, Comunicacao, Servigos € Obras
Publicas, (6) Administracdo, Seguranca, Relacdo do Trabalho, Assuntos Municipais e
Defesa do consumidor; (7) Fiscalizacdo e Controle, (8) Direitos Humanos; (9) Legislacao

Participativa; (10) Meio Ambiente, (11) Etica; (12) Ciéncia e Tecnologia da Informagio.

Na analise dos dados, foi verificado que os deputados estdo presentes em no
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maximo quatro comissdes, ocupando diferentes posicdes, com maior € menor
importancia. Os parlamentares Luiz Dantas, Marcos Barbosa, Marcelo Victor, Ricardo
Nezinho, Judson Cabral, Jota Cavalcante, Ronaldo Medeiros e Joao Henrique Caldas,

ocuparam o cargo mais visado e importante da comissao, que ¢ o de Presidente.

Ja os parlamentares Olavo Calheiros, Jodo J. Pereira Filho, Sergio Toledo, Gilvan
Barros, Temoteo Correia, Isnaldo Bulhdes e Dudu Holanda ocuparam o cargo de Vice-
Presidente. Nos cargos de membro, 1° e 2° suplentes, estdo os deputados: Antonio
Albuquerque, Inacio Loiola, Flavia Cavalcante, Jeferson Morais, Marcos Madeira, Thaise
Guedes, Edval Gaia e Severino Pessoa. Os Parlamentares Fernando Toledo, Jodo Beltrao
e Mauricio Tavares ndo participaram de nenhuma comissao. O grafico 2 ilustra melhor a

dimensao legislativa.

Grafico 2. Dimensiao Legislativa (2011-2014)
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Fonte: elaboracdo do autor (2015).

A média do score dessa dimensao ¢ 0,229. Dos vinte e sete (27) parlamentares,
oito (8) aparecem acima da média: Fernando Toledo, Mauricio Tavares, Antonio
Albuquerque, Marcelo Victor, Sergio Toledo, Jota Cavalcante, Marcos Barbosa ¢ Dudu

Holanda. A tabela 4 resume os dados referentes a Dimensdo Seniority Eleitoral.
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Tabela 4. Composicao da Dimensdo Seniority Eleitoral (valores e scores)

Valores

Nome do Parlamentar Ca.rgo Ca.rgo C.aI.'go Ca.rgo Pads;ng:ado
Eletivo1 Eletivo2 Eleitivo3 Eletivo 4
Fernando Toledo 2 4 4 1,000
Olavo Calheiros 3 3 0,600
Antonio Albuquerque 2 2 2 2 0,800
Joao Beltrao 2 2 2 2 0,800
Luiz Dantas 3 3 3 0,900
Jodo J. Pereira Filho 4 4 0,800
Gilvan Barros 2 2 2 2 1,000
Inacio Loiola 4 4 1 0,900
Sergio Toledo 2 2 0,400
Marcos Barbosa 2 2 1 1 0,600
Temoéteo Correia 2 2 2 2 1,000
Flavia Cavalcante 2 0,200
Mauricio Tavares 2 0,200
Isnaldo Bulhdes 2 2 2 0,600
Dudu Holanda 1 1 1 1 0,400
Marcelo Victor 2 1 0,300
Ricardo Nezinho 2 1 1 1 0,600
Judson Cabral 2 1 1 1 0,500
Nelito G. de Barros 2 2 0,400
Jota Cavalcante 2 0,200
Jeferson Morais 0,000
Marquinhos Madeira 0,000
Thaise Guedes 1 0,100
Edval Gaia 2 0,200
Ronaldo Medeiros 0,000
Severino Pessoa 1 0,100
Jodo Henrique Caldas 0,000

Legenda: Prefeito=4,0; Dep. Federal=3,0; Dep. Estadual=2,0; Vereador= 1,0.

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do TSE (2015)

Essa dimensdo diz respeito a quantidade de cargos eletivos ocupados pelos
parlamentares analisados e que cargos foram esses. A racionalidade para a pontuagao ¢ a
da oferta de cadeiras na disputa eleitoral, ou seja, vencer uma eleicdo para prefeito
demanda, no geral, mais recursos, logo esse cargo recebeu a maior pontuagdo. O grafico

3 descreve essa dimensdo de forma mais intuitiva.

Grafico 3. Composicao da Dimensdo Seniority Eleitoral
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Fonte: elaboracdo do autor (2015).

No grafico acima visualizamos que os Trés (03) primeiros parlamentares se
encontram com a mesma pontuagdo. Sao eles: Temodteo Correia, Gilvan Barros e
Fernando Toledo. No outro extremo, sem apresentar valores, estdo os deputados Jeferson
Morais, Jodo Henrique Caldas, Marquinhos Madeira e Ronaldo Medeiros. Esses ultimos
parlamentares estdo ocupando pela primeira vez, um mandato eletivo, diferente dos trés
primeiros colocados no grafico (Temoéteo Correia, Gilvan Barros e Fernando Toledo) que

jé& exerceram quatro mandatos politicos.
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Tabela 5. Composicio da Dimensdo Seniority Cargos de Indicacdo (valores e scores)

Valores
Score
Nome do Parlamentar Inct::l?tr:ggo Ing?:e?:o In%?;ggo In%?;ggo Padronizado
1 2 3 4

Fernando Toledo 0,000
Olavo Calheiros 2 2 2 2 1,000
Anténio Albuquerque 2 2 0,500
Jodo Beltrao 0,000
Luiz Dantas 2 2 0,500
Jodo J. Pereira Filho 0,000
Gilvan Barros 0,000
Inacio Loiola 2 1 0,375
Sergio Toledo 2 0,250
Marcos Barbosa 1 1 0,250
Temoteo Correia 1 0,125
Flavia Cavalcante 0,000
Mauricio Tavares 0,000
Isnaldo Bulhdes 0,000
Dudu Holanda 0,000
Marcelo Victor 0,000
Ricardo Nezinho 0,000
Judson Cabral 2 1 0,375
Nelito G. de Barros 0,000
Jota Cavalcante 0,000
Jeferson Morais 0,000
Marquinhos Madeira 2 0,250
Thaise Guedes 0,000
Edval Gaia 1 0,125
Ronaldo Medeiros 1 0,125
Severino Pessoa 0,000
Jodo Henrique Caldas 0,000

Legenda: Secretario=3,0; Superintendente=2,0; Outros= 1,0.

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do TSE (2015)

A tabela acima apresenta os cargos nao eletivos que o parlamentar ocupou antes
da legislatura estudada. Nessa dimensao o deputado Olavo Calheiros foi quem atingiu a
maior classificagdo, sendo por quatro mandatos, Superintendente Estadual do Banco do
Nordeste em Alagoas. O Grafico 4 ilustra melhor a dimensdo seniority cargos de

indicagao.
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Grafico 4. Composicao da Dimensdo Seniority Cargos de Indicacdo
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Fonte: elaboracdo do autor (2015).

Neste grafico podemos visualizar que foram poucos parlamentares que ocuparam
cargos de indicagdo. Sdo eles: O deputado Olavo Calheiros, em primeiro lugar, Luiz
Dantas, Antonio Albuquerque, Judson Cabral, Inacio Loiola, Sergio Toledo Marcos
Madeira, Marcos Barbosa, Temoteo Correia, Ronaldo Medeiros, e Edval Gaia. Os demais

politicos, antes desta legislatura estudada, ndo ocuparam cargos eletivos.
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Tabela 6. Composicio da Dimensdo Tradicdo Politica

Score — Familia Score — Familia
Nome do Parlamentar ocupou cargos de ocupou cargos Score Padronizado

indicagao politicos eletivos
Fernando Toledo 0,267 2,000 0,538
Olavo Calheiros 0,800 2,000 0,626
Antonio Albuquerque 0,267 0,000 0,209
Jodo Beltrao 1,067 4,000 1,000
Luiz Dantas 0,267 0,000 0,209
Joao J. Pereira Filho 0,533 0,000 0,253
Gilvan Barros 0,067 0,000 0,176
Inacio Loiola 0,000 0,000 0,000
Sergio Toledo 0,000 0,000 0,165
Marcos Barbosa 0,067 0,000 0,176
Temoteo Correia 0,000 0,000 0,165
Flavia Cavalcante 0,267 2,000 0,538
Mauricio Tavares 0,000 0,000 0,000
Isnaldo Bulhdes 0,267 0,000 0,209
Dudu Holanda 0,067 0,000 0,176
Marcelo Victor 0,000 0,000 0,000
Ricardo Nezinho 0,000 0,000 0,000
Judson Cabral 0,000 0,000 0,000
Nelito G. de Barros 0,000 0,000 0,165
Jota Cavalcante 0,000 0,000 0,000
Jeferson Morais 0,000 0,000 0,000
Marquinhos Madeira 0,000 0,000 0,000
Thaise Guedes 0,000 0,000 0,000
Edval Gaia 0,000 0,000 0,000
Ronaldo Medeiros 0,000 0,000 0,000
Severino Pessoa 0,000 0,000 0,000
Jodo Henrique Caldas 0,200 0,000 0,198

Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do TSE (2015)

A tabela acima mostra se a familia do parlamentar ocupou cargos politicos
eletivos ou cargos ndo eletivos. O resultado indica se o parlamentar pertence ha uma
familia com tradi¢do na politica Alagoana ou ndo. O gréafico 5 ilustra detalhadamente a

classificagdo de cada um dos deputados.
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Grifico 5. Composicao da Dimensdo Tradigdo Politica
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Fonte: elaboracdo do autor (2015).

No grafico acima, percebemos que o deputado Jodo Beltrdo se diferencia dos

demais parlamentares, com uma larga vantagem sobre o restante. Além de Jodo Beltrao

pertencer ha uma familia com tradicdo na politica, varios integrantes da familia do

referido politico ocupam cargos eletivos no Estado de Alagoas. Na sequéncia, e acima da

média, aparece os deputados: Olavo Calheiros, Flavia Cavalcante, Fernando Toledo, Jodao

J. Pereira Filho, Luiz Dantas, Isnaldo Bulhdes, Antonio Albuquerque e Jodo Henrique
Caldas.
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Tabela 7. Scores Padronizados das Dimensdes do Indice de Elitismo

Scores padronizados das Dimensodes

Nome do Parlamentar . Seniority - Inc!i_ce de
. .l Seniority Tradigdo  Elitismo
Eleitoral Legislativa Eleitoral Car_gos fje Politica
Indicagao
Fernando Toledo 0,582 1,000 1,000 0,000 0,538 0,624
Olavo Calheiros 0,620 0,024 0,600 1,000 0,626 0,574
Antbnio Albuquerque 0,443 0,760 0,800 0,500 0,209 0,542
Jodo Beltrdo 0,544 0,000 0,800 0,000 1,000 0,469
Luiz Dantas 0,544 0,048 0,900 0,500 0,209 0,440
Jodo J. Pereira Filho 1,000 0,052 0,800 0,000 0,253 0,421
In&cio Loiola 0,873 0,052 1,000 0,000 0,176 0,420
Gilvan Barros 0,797 0,024 0,900 0,375 0,000 0,419
Sergio Toledo 0,481 0,567 0,400 0,250 0,165 0,373
Temoteo Correia 0,342 0,443 0,600 0,250 0,176 0,362
Marcos Barbosa 0,367 0,133 1,000 0,125 0,165 0,358
Flavia Cavalcante 0,810 0,233 0,200 0,000 0,538 0,356
Mauricio Tavares 0,633 0,900 0,200 0,000 0,000 0,347
Isnaldo Bulhdes 0,810 0,052 0,600 0,000 0,209 0,334
Marcelo Victor 0,557 0,319 0,400 0,000 0,176 0,290
Dudu Holanda 0,456 0,671 0,300 0,000 0,000 0,285
Ricardo Nezinho 0,684 0,043 0,600 0,000 0,000 0,265
Judson Cabral 0,329 0,052 0,500 0,375 0,000 0,251
Nelito G. de Barros 0,494 0,014 0,400 0,000 0,165 0,215
Jota Cavalcante 0,228 0,571 0,200 0,000 0,000 0,200
Jeferson Morais 0,747 0,019 0,000 0,000 0,000 0,153
Marquinhos Madeira 0,304 0,038 0,000 0,250 0,000 0,118
Thaise Guedes 0,418 0,010 0,100 0,000 0,000 0,105
Ronaldo Medeiros 0,063 0,024 0,200 0,125 0,000 0,082
Edval Gaia 0,215 0,048 0,000 0,125 0,000 0,078
Severino Pessoa 0,139 0,064 0,100 0,000 0,000 0,061
Jodo Henrique Caldas 0,000 0,057 0,000 0,000 0,198 0,051

Fonte: elaboracdo do autor (2015).

Por fim, a tabela 7, apresenta a classificacdo dos parlamentares com o resultado

das médias analisadas em cada dimensdo, utilizadas para criacdo do Indice de Elitismo.
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Grifico 6. Indice de Elitismo na Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
(2011-2014)
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Fonte: elaboracdo do autor (2015).

O grafico 6 apresenta os mesmos dados da tabela com a vantagem de expor a
média do score (0,303) e a classificacdo em ordem decrescente que os parlamentares
aparecem no Indice de Elitismo da Assembleia Legislativa de Alagoas (2011-2014). O
parlamentar que aparece em primeiro lugar no ranking ¢ o deputado Fernando Toledo.
Na média geral estdao os deputados: Olavo Calheiros, Antdnio Albuquerque, Jodao Beltrao,
Luiz Dantas, Joaozinho Pereira, Inacio Loiola, Gilvan Barros, Sergio Toledo, Temoéteo
Correia, Marcos Barbosa, Flavia Cavalcante, Mauricio Tavares e Isnaldo Bulhoes. Todos
os outros parlamentares estdo abaixo da média e em ultimo lugar encontra-se o deputado

Jodo Henrique Caldas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos da teoria das elites se tornam predominantes na teoria politica
contemporanea, assumidos por pensadores importantes, que tomam esses pressupostos
elitistas para a elaboracdo de seus modelos de andlise do sistema democratico,
constituindo um importante tema de pesquisa em Ciéncia Politica. Notoriamente o estudo
esta centrado nas Elites Politicas Estaduais, que inicialmente tornam-se representantes do
povo, e acabam conseguindo a reelei¢ao por varios mandatos, exercendo influéncia nas
decisdes do governo, e em consequéncia, na vida da sociedade. Por isso, o objetivo dessa
pesquisa foi tentar criar um Indice de elite parlamentar, através de uma revisio de
literatura sobre o tema, combinado com a andlise de dados de cinco indicadores, que
identifica-se quem sdo as Elites Politicas, entre os parlamentares na Assembleia

Legislativa de Alagoas na 17* legislatura (2011-2014).

Os resultados indicaram que os deputados que ocuparam as primeiras colocagdes
no indice parlamentar, sdo na maioria os que ja tiveram outros mandatos eletivos, os que
possuem parentes na politica, e os que participam da Mesa Diretora ou ocupam cargos de
presidente em alguma das comissdes. Esse achado corrobora o estudo de Messenberg
(2002), onde afirma que a elite parlamentar ¢ composta por aqueles que se destacam dos
demais membros em funcao das posi¢des que ocupam, dos interesses que representam ou
da reputacdo alcancada. Possuindo uma forca politica que pode ser atribuida as suas
respectivas historias (pessoal e/ou familiar), as caracteristicas do partido, as realidades
locais de suas bases eleitorais, as suas qualidades pessoais e aos espagos institucionais
que ocupa na casa.

A partir da andlise de dados dos cinco indicadores chegamos ao seguinte
resultado: (1) Fernando Toledo; (2) Olavo Calheiros; (3) Antonio Albuquerque; (4) Jodo
Beltrao; (5) Luiz Dantas; (6) Jodo J. Pereira Filho; (7) Inacio Loiola; (8) Gilvan Barros;
(9) Sergio Toledo; (10) Temoteo Correia; (11) Marcos Barbosa; (12) Flavia Cavalcante;
(13) Mauricio Tavares; (14) Isnaldo Bulhdes; (15) Marcelo Victor; (16) Dudu Holanda;
(17) Ricardo Nezinho; (18) Judson Cabral; (19) Nelito Gomes de Barros; (20) Jota
Cavalcante; (21) Jeferson Morais; (22) Marquinhos Madeira; (23) Thaise Guedes; (24)
Ronaldo Medeiros; (25) Edval Gaia; (26) Severino Pessoa; (27) Joao Henrique Caldas.
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Portanto, as elites politicas, entre os parlamentares na Assembleia Legislativa de
Alagoas na 17" Legislatura foram: Em primeiro Lugar o Deputado Fernando Toledo, em
segundo o deputado Olavo Calheiros, ¢ no terceiro lugar o deputado Antdnio
Albuquerque.

O principal poder formal da Assembleia Legislativa, esta concentrado na Mesa
Diretora, que comanda os trabalhos legislativos e os servigos administrativos. Os cargos
ocupados na Casa sao preenchidos conforme o poder de influéncia de alguns, que advém
de fatores externos a Assembleia, mas se formalizam nas regras internas, essa divisao de

cargos institucionais entre os parlamentares pressupde, no entanto, uma hierarquia.

Esperamos que este trabalho tenha contribuido com os estudos nessa area e se nao
o fez, ao menos, possibilite ampliar ainda mais a discussao sobre perfil dos parlamentares
alagoanos. Além disso, o estudo pode servir de base para desenvolver outros trabalhos,

imprimindo um carater cientifico na analise de dados sobre a politica em Alagoas.
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