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Resumo

Quem se reelege prefeito nos municipios alagoanos? O trabalho busca responder essa
guestdo, com o objetivo geral de descrever o perfil do prefeito que se reelege no Estado de
Alagoas. Metodologicamente usaremos estatistica descritiva para analisar um banco de dados
sobre elei¢fes 2008 e 2012 para o cargo de prefeito municipal. Os dados foram coletados no
sitio eletrébnico do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os resultados indicam que: (1) os
partidos com maior obtencdo de votos incumbentes nos dois pleitos foram em 2008 PMDB,
PTB, PP e PSC e 2012 foi PP, PMDB PSDB e PTB sendo a maioria homens, casados e com
curso superior; (2) quanto maior o investimento em receita de campanha eleitoral (R$), maior
a probabilidade de o prefeito ser reeleito; e (3) pertencer ao partido do governador contribui
para a reeleicdo do candidato a prefeito.

Palavras-Chaves: Reeleicdo, Emenda Constitucional, Eleicdo Municipal, Prefeito e

comportamento eleitoral.



Abstract

Who re-elected mayor in municipalities Alagoas? The work seeks to answer this question,
with the overall objective to describe the profile of the mayor who was re-elected in the state
of Alagoas. Methodologically we will use descriptive statistics to analyze a database on
elections 2008 and 2012 for the post of mayor. Data were collected on the website of the
Supreme Electoral Tribunal (TSE). The results indicate that: (1) the parties with greater
obtaining incumbent votes in both elections were in 2008 PMDB, PTB, PP and PSC and 2012
was PP, PSDB PMDB and PTB and most men married and higher education; (2) the higher
the investment in campaign revenue (R $), the more likely the mayor re-elected; and (3)

belonging to the governor's party contributes to the applicant's re-election for mayor.

Keywords: Reelection, Constitutional Amendment, Municipal Election, Mayor and electoral
behavior.
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INTRODUCAO

Reeleicdo, Emenda Constitucional, eleicdes municipais, prefeito e
comportamento eleitoral serdo pontos essenciais na analise da solucdo do problema
desta pesquisa, aonde o objetivo é chegar a uma resposta de quem se reelege prefeito
nos municipios alagoanos? Mas, 0 que vem ser reeleicio? E a possibilidade de o
candidato que ja ocupa o cargo politico se reeleger novamente de forma imediata.
Essa possibilidade se instaurou no Brasil em 4 de junho de 1997 e ficou conhecida
como Emenda Constitucional n® 16/97. O fendmeno de reeleicdo além de dar ao
candidato o direito de se reeleger de forma consecutiva dar o direito ao eleitor de
decidir se os conduzem ou 0s nega o direito de se reeleger, renovando seu mandato.

Porém, é importante ressaltar que antes de ser instaurado o fenémeno de
reeleicdo no pais, o Brasil passou por varios processos politicos na Constituicdo
brasileira, momentos que antecederam o processo de reeleicdo e que com base na
constituicdo modificou o sistema politico brasileiro reativando uma instituicdo do
periodo da Republica Velha. A reeleicdo foi bastante discutida dividindo o
pensamento politico em dois grupos, os que apoiam o fendmeno como continuidade
de governo e quem condenam visando o fendbmeno como personalizacdo e
perpetuacdo de poder no cargo. Mesmo com oposi¢es a Emenda Constitucional foi
aprovada, alterando a constituicdo de 1988, sendo encaminhada ao legislativo pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso perto do fim de seu mandato de Presidente,
finalizando a proibicdo da reelei¢do, convertendo-se na Emenda Constitucional 16/97,
onde o periodo presidencial no governo seria de 5 anos, contudo, com a aprovagdo do
instituto de reeleicdo esse periodo foi alterado para 4 anos. Com a aprovacao da
Emenda Constitucional, chefes do executivo poderiam se candidatar a reeleicdo de
imediato e o Presidente Fernando Henrique Cardoso foi o primeiro presidente reeleito
no Brasil.

O estudo mostra que o fendmeno de reeleicdo provoca discuss@es politicas,

onde justificam o instituto apontando a necessidade do instrumento eleitoral para a
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continuidade de governo ou condenam o instituto justificando como perpetuacéo de
poder. Nessas discussdes podemos destacar Hamilton e Tocqueville, possuindo ideias
opostas Hamilton defende o instituto, segundo ele, a proibicdo da reelei¢cdo
desestimularia 0 bom governo e privaria a comunidade da continuidade de um bom
governo. Tocqueville justifica sua oposicdo ao instituto de forma problematica,
afirmando que apesar de manter um bom governo, a reeleicdo seria favoravel a
praticas corruptas, ao nepotismo, onde 0 mandatério passaria a governar em beneficio
préprio e ndo do Estado.

Dentro dessas discussdes politicas, a pesquisa observa o comportamento do
eleitor, colocando em discussdo explicacBes sobre o voto, onde hd quem condene e
quem defende esse comportamento eleitoral. A psicologia condena as decisdes do
eleitor acreditando ser erréneas, incompetentes, e de irresponsabilidades por caréncia
de informacdes politicas. Os economistas, por outro lado defende as decisbes do
eleitor justificando que os eleitores possuem capacidade de reconhecimento de
objetivos e interesses de escolher o candidato conforme suas necessidades e o qual se
encaixem mais em sua realidade social.

Todavia ha quem condene e quem defende o instituto de reeleicdo e o
comportamento do eleitor. Para a oposicdo reeleicdo tem seus riscos e um deles € a
perpetuacdo de poder politico local, estimulando o abuso de poder. Favoravelmente, a
reeleicdo é a continuidade de governo, onde estimula e aperfeicoa a capacidade de
decisdo dos eleitores punir o governo que foi mal em sua gestdo nao o reelegendo e
consagrando 0s que tiveram uma boa gestéo.

O trabalho busca mostrar as mudangas ocorridas na politica com o advento da
reeleicdo, destacando a mudanca na estrutura de carreira dos politicos, as estratégias
dos politicos, perda do espaco politico no governo (ex-prefeito X renovacao), a
permanéncia do prefeito no governo (incumbent).

Estudar as eleicdes municipais observando a funcao do prefeito, seus direitos e
deveres, € de suma importancia para a sociedade. Analisando desde a introdugédo do
direito a reeleicdo, que vem sendo um ato praticado pelos chefes do executivo de
imediato, sendo importante destacar que o eleitor tenha conhecimento do advento da
reeleicdo e o que ela pode causar em um governo isso faz grande diferenca no
comportamento do mesmo no dia das elei¢des diante a urna eleitoral, no entanto,
guando o eleitor escolhe seu candidato/ partido, estar a apostar no futuro ao mesmo
tempo em que amplia seus direitos politicos.
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Durante a pesquisa foi realizada um estudo sobre as eleicGes municipais
alagoana no periodo de 2008 a 2012, analisando quem se reelege prefeito nos
municipios Alagoanos? O trabalho esta dividido em quatro capitulos, onde o primeiro
capitulo aborda - O estudo da reelei¢ao no Brasil — Um balanco da literatura recente
destacando:

i- O que é reeleicdo, o periodo que foi aderido o instituto de reeleicdo no

pais, quantas reeleigcdes o candidato pode tentar;

ii- As estratégias de reeleigcdo

iii- O que precisa ser, ter e o nivel de dificuldades para ser reeleito.

O segundo capitulo aborda as Disputando nas municipais — O que sabemos?

Destacando:

i- Em termos de regras, como se realiza as elei¢des nas municipais.

ii- Como se da as elei¢Ges nas municipais

O terceiro capitulo vem a Metodologia — Quais variaveis selecionar, onde é

apresentado o objeto de pesquisa 0 periodo analisado e as varidveis. O quarto

capitulo ressalta sobre Os reeleitos em Alagoas: uma analise descritiva, onde
sdo analisados os dados sobre os reeleitos em Alagoas. As anélises buscara
responder a questdo central da pesquisa quem se reelege prefeito nos

municipios alagoanos? Fazendo um estudo exclusivo das elei¢cbes de 2008 e

2012.
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CAPITULO |

O estudo da reeleicdo no Brasil — Um balanco da literatura recente

O processo de reeleicdo representa a possibilidade de eleitores avaliarem o
comportamento de seus representantes e decidirem se 0s conduzem para o cargo que
ocupa, ou 0s nega o direito de se reeleger. A reeleicdo € a renovacdo do mandato de
forma consecutiva, permitindo ao candidato a oportunidade de permanecer nos cargos
dos chefes do executivo (presidente, governador, prefeito) de imediato.

Séo inelegiveis para 0s mesmos cargos, no periodo subsequente, o
presidente da republica, os governadores de Estado e do Distrito
Federal, os prefeitos e quem houver sucedido ou substituido nos seis

meses anteriores ao pleito. (Emenda Constitucional 16/97, §5¢,
art.14)

O pais passara por momentos historicos da politica Constitucional brasileira,
que antecederam ao processo de reeleicdo, em 1988 com base na Constituicdo, o
artigo 82 afirma que “o mandato de Presidente da Republica é de cinco anos” ¢ em
1994 esse tempo de mandato de cinco anos foi alterado pela Emenda Constitucional
16/97, diminuindo o periodo de mandato para quatro anos. Esses periodos
antecederam a aprovacdo da Emenda Constitucional para reeleicdo dos chefes do
executivo. Representada na tradicdo politica brasileira com um histérico de tramitacao
que posteriormente teria sua aprovacdo tendo inicio em fevereiro de 1995, quando
178 parlamentares subscreveram proposta do entdo Deputado pernambucano
Mendonga Filho (PFL), iniciando a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 01/95.
Em 1996 a proposta fora analisada por representantes da sociedade civil e
representantes da sociedade politica, mesmo com a oposi¢ao ao projeto de reeleicdo, a
proposicdo foi aprovada pelo Plenario da Casa, prosseguindo para o Senado Federal,
ja com a proposta que ao final seria aprovada. Em 1997, perto do fim de seu mandato
de Presidente, Fernando Henrique Cardoso, encaminhou ao legislativo o projeto de
Emenda Constitucional que finalizava a proibicdo da reeleicdo, onde o FHC

conseguiu aprovar a Emenda Constitucional n°16 de 1997, alterando a constituicéo de
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1988, no artigo 82, sendo ele o primeiro presidente reeleito do Brasil. E sendo
Aprovada em segundo turno em 04 de junho de 1997, convertendo-se na Emenda
Constitucional 16/97, que introduziu pela primeira vez em uma Constituicdo
Brasileira o processo eleitoral para as reelei¢cbes dos chefes do executivo. Segundo
Rennd, em seu artigo sobre reforma politica,

A mudanca na regra eleitoral para os postos executivos claramente
teve um lado casuistico, sendo aprovada em ano pré-eleitoral , 1997,
e beneficiando diretamente aos que estavam no poder, como o entéo
presidente da republica (2007, pag.34)

A Emeda Constitucional n° 16, de 04 de junho de 1997 fez alteragcdes no
sistema politico brasileiro. De um lado, transformou a Constituicdo, que por sua vez
proibia o processo de reeleicdo do Presidente da Republica, afastando a reeleicdo das
disposicGes passiveis de serem aceitas, por outro lado ativou uma instituicdo
constitucional que ndo era posta em pratica desde a Republica Velha, onde
presidentes da provincia (governadores) e intendentes (prefeitos) rementiam-se para
0s cargos de onde teria vindo ocupando assim seu antigo posto.

Sendo assim, ndo havia continuidade do governo, tendo trocas de chefes do
executivo, promovendo a consolidacdo do novo regime. Todavia, ndo existiam
quaisquer tentativas de instalacdo de um novo governo autoritario e permanente no
pais.

A primeira Constituicdo republicana ndo acolheu, [...], o instituto da
reeleicdo, preocupada com o0s riscos de um continuismo ndo
democrético. A proibigdo da reelei¢do, na época, tinha a sua razdo
de ser, tendo em vista 0 ambito reduzido do eleitorado, a préatica do
coronelismo e a politica dos governadores, que a tornaram uma
democracia restrita (LAFER, 1996:78).

O instituto da reeleicdo é polémico e gera debates controversos.
Historicamente ndo faltam argumentos na literatura justificando a necessidade desse
instrumento eleitoral ou condenando sua eficacia e aplicabilidade. Dentro destas
discussdes podemos destacar inicialmente Hamilton e Tocqueville, que apresentaram
ideias opostas aos pressupostos da reeleicao.

Hamilton em O Federalista (1993, LXXII, p. 183) defende o instituto da
reeleicdo. Segundo ele, a proibicdo da reeleicdo desestimularia a realizacdo de um
bom governo. O governante em ndo permanecer no cargo privaria a comunidade de

experiéncia conquistada pelo chefe, uma vez que deixaria seu posto. A



19

impossibilidade de reeleicdo limitaria a continuidade de trabalhos do governante
colocando em risco a estabilidade de administracao.

Tocqueville, ao contréario, analisa a reeleicdo de forma problematica,
defendendo que apesar de manter no poder o bom governante, a reelei¢do fortalece as
praticas de corrup¢do. No entanto, se o candidato conseguir se reeleger, 0 novo
mandato permite que o governante coloque em pratica a corrupcdo, nepotismo, onde o
mandatario passa a governar em beneficio préprio e ndo do Estado.

O deputado Vic Pires Franco argumenta em favor da reeleicdo tratando-a
como um aprimoramento da vida politica, que se faz necessario em uma sociedade
organizada e participante com um eleitorado amadurecido e merecedor da ampliacdo
de seus direitos de cidadania, por meio da possibilidade de aprovar a continuidade de
um governo ou a reprovacdo de um governo que ndo atende a necessidade do
eleitorado. Segundo Franco:

Quando vota pela primeira vez num candidato, o eleitor faz uma
aposta sobre o futuro. Se o candidato for eleito, tera condicGes de,
pelo seu desempenho, confirmar ou ndo o acerto do eleitor. Se
dermos ao eleitor com a norma da reelegibilidade, a opcdo de
reconduzir o mandatario estaremos ampliando lhe os direitos politicos
(apud BARRETO, 1998:55)

Desde que o processo de reeleicdo foi aprovado pela Constituicdo Federal,
chefes do executivo no nivel municipal (prefeitos), estadual (governadores) e
presidentes tem buscado sempre se reeleger. Isso porque o mandatario do cargo
possui o direito natural de se candidatar a reelei¢do, ndo precisando, em tese, ter que
recorrer ao seu partido politico para obter o direito de se candidatar em nome da
legenda. Ainda que isso ndo aconteca de forma irrestrita na historia das eleicdes no
Brasil, mas tende a ser uma regra nao escrita seguida por agentes politico-partidarios.

A possibilidade de reeleicbes causa discussdes politicas, colocando em
questdo a acdo do eleitor em reeleger o candidato/partido eleitoral, analisando o que o
eleitorado espera ao reeleger um prefeito, e as praticas do candidato para conseguir
renovar o mandato.

Em relagdo ao comportamento eleitoral, h& discussdes direcionadas as
decisbes tomadas pelo eleitor, onde uns condenam (psicologia) suas decisdes como
errbneas acreditando que o eleitorado em uma grande parte carece de informacoes,
conhecimentos politicos tornando assim sua decisdo eleitoral incompetente e de

irresponsabilidade para um todo, e de outro lado ha quem defenda (economistas) as
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decisdes do eleitor, possuindo capacidade de reconhecimento de interesses, objetivos
votando no candidato que se encaixe e seja capaz de solucionar e defender suas ideias,
sendo que as participagdes do mandatério, atuagdo como governante, possuem um
papel relevante nas decisfes do eleitorado.
E necessario garantir o direito de liberdade, de opini&o e expresséo,
para que os individuos estejam em condicdes de escolher entre as
oposicdes possiveis (BOBBIO, Ano: 200).
Segundo a psicologia ou a escola de Michigan®, existe um vinculo entre a
classe social e o voto no partido, ou seja, a identidade do individuo com o
partido/candidato estaria ligado a socializagdo politica dos mesmos, onde as
formacgBes de opinibes advém de atitudes politicas que é consolidada dentro do
processo de socializacdo da massa, que sem a socializacdo politica, a massa tem ideias
desestruturadas e ildgicas, segundo Converse (1964):

“... E outros niveis da sociedade, observa-se que 0s sistemas de
crencas vao perdendo coeréncia e densidade de conteldo politico,
identificando-se  até  mesmo  sistemas  verdadeiramente
idiossincraticos” (FIGUEIREDO, 1991:24).

A orientacdo em direcdo a questdes politica comeca desde cedo
principalmente em ambito familiar (socializacdo politica), “para a teoria psicologica o
comportamento dos individuos é funcdo da interacdo das atitudes a que esses
individuos estdo sujeitos em suas experiéncias sociais e politicas”.

Ou seja, sem a politizacdo social, os eleitores sdo incompetentes,
desinformados e com pouco conhecimento (CAMPBELL et al., 1960) e como
consequéncia tomam decisbes miopes, idiossincratico sem se portar perante o
resultado relacionado a sociedade.

Segundo os economistas, 0 eleitor sabe se portar perante uma urna na eleicéo,
sendo racional em relagdo ao carater instrumental do voto, reconhecendo assim seus
interesses ministrando seu voto no candidato que melhor represente seus objetivos,
sendo que se o eleitor reelege é porque ele espera bons resultados se portando com a
sociedade, esperando que o politico chegue aos objetivos almejados. O eleitor tende a
votar no candidato que conseguir formar junto a estes, a imagem de defensor dos

interesses do povo, avaliando o desempenho do candidato.

! A Escola de Michigan ou Psicossociologia é a analise do comportamento eleitoral, sendo o individuo
a origem de informacdes, onde sua identidade partidaria seria criada por meio do processo de
socializagdo politica dos individuos.
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Politicos eleitos podem ser motivados a escolher politicas que a
populacdo deseja, seja porque isso 0s ajudard a serem reeleitos...
(FEARON, 1999:82).

O eleitorado decidindo as eleicGes/reeleicdes possuem ideias politicas
alternadas, relacionadas ao meio em que vive por sistemas simbolicos que definem
suas atitudes politicas, mesmo sem informacdes aprofundadas politicamente, o eleitor
toma suas decisbes eleitorais baseadas em suas necessidades sociais,
independentemente de seus niveis de sofisticacdo politica, que mesmo desinformados,
os cidadaos possuem dados que possibilitam interpretar o governo.

Pereira e Rennd (2002) mostraram que o advento da reelei¢do dos chefes do
executivo modificou as estruturas de oportunidades de carreira dos politicos e as
estratégias dos partidos. Porém, a aprovacdo da reeleicdo ndo causou nenhum efeito
perverso no sistema politico, os efeitos perversos sdo os efeitos negativos que sdo
impossiveis de serem antecipados, mas sdo conhecidos posteriormente com a
efetivacdo de mudanca.

A partir do momento em que aderimos a reeleicdo para 0s cargos executivos, o
sistema politico brasileiro sofreu um impacto grande na dindmica das disputas, como
a perda do espaco politico pelo ex-prefeito para outro candidato que € renovagao no
governo, e a permanéncia do prefeito no governo (incumbent: aquele concorre a
reeleicdo). Além desses efeitos, com o processo de reeleicdo, podem destacar o
abandono de carreira, aposentadoria ou doenca evitando assim uma derrota pela
renovagéo, podendo ser uma decisdo tomada pelo candidato ou pelo partido.

Porém, ha aqueles que defendam e os que condenem o fato de o candidato se
reeleger. Para a oposicdo, a reeleicdo tem seus riscos, destacando-se a dimensdo de
perpetuacdo do poder politico local, havendo a personalizacdo do cargo estimulando
assim o abuso do poder (LINZ, 1991; SARTORI, 1996) ferindo os principios de
alternancia no poder e principalmente de equidade nas condi¢des de competicdo
politica, o candidato que ocupa cargos publicos gozaria de poderes excepcionais tais
como 0 uso da maquina publica, desvio de verbas durante o periodo eleitoral,
investimentos pessoais e nepotismo. A reeleicdo estabeleceria o0 incentivo a
personalizacdo do poder e perpetuacdo de elites politicas. O processo de reelei¢ao
vem levantando discussOes intensificadas sobre a aprovagdo constitucional de
16/1997 que tem levado cerca de vinte propostas de Emenda Constitucional, cujo

objetivo é estabelecer algum tipo de proibicao a esse estatuto.
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Favoravelmente, a reeleicdo passa a ser vista como continuidade de governo
estimulando a continuacdo da administracdo publica, além de estimular e aperfeicoar
a capacidade de decisé@o dos eleitores, a capacidade do eleitor de punir o governo que
foi mal em sua gestdo ndo o reelegendo e consagrar 0 que em sua gestéo alcancou os
objetivos da massa eleitoral. Todavia as discussbes relacionadas a reeleicdo sao
resultados de possiveis efeitos do ato de reeleger.

Desde a aprovagdo da Emenda Constitucional do instituto de reeleicdo no
sistema eleitoral brasileiro ja foram realizadas sete elei¢fes consecutivas para
Presidente da RepuUblica, o que sinaliza uma possibilidade de amadurecimento do
sistema de escolha publica de representantes.

Nas elei¢des nas municipais, o prefeito possui quatro alternativas, tais como o
eventual abandono de carreira, ser candidato a vereador, esperar o proximo pleito
estadual/nacional ou candidatar-se a reelei¢cdo. Sendo que, desde a introducdo do
direito a reeleicdo de chefe do executivo, candidatar-se a reeleicdo tem sido a mais
utilizada por esses politicos. Apés a instituicdo da reeleicdo, a primeira eleigcdo fora
em 2000 e 65% dos prefeitos optou pela candidatura a reeleicéo.

Uma das estratégias e ao mesmo tempo uma fragilidade no sistema partidario
brasileiro nas elei¢bes municipais é a troca de partido politico para concorrer ao
segundo mandato (MAINWARING,1999). Apos o estabelecimento de reelei¢do, um
terco dos prefeitos que concorreram & reeleicdo troca de partido. Com a candidatura a
reeleicdo, o atual prefeito fica na expectativa entre perder a eleicdo ou vencer o pleito,
em cada dez candidato a reeleicdo, sete foram bem sucedidos, no entanto, a forca
eleitoral do prefeito na reeleicdo e a proximidade com o partido do governador e do
presidente, aumenta a probabilidade de reeleicdo. No entanto, estar alinhado ao
governador e ser do partido do governador é um aspecto importante ndo apenas para
facilitar a administracdo da prefeitura, sendo influéncia positiva na possibilidade de
manutencdo de cargo de prefeito como também € um aspecto importante na
administracao da prefeitura para conseguir outro mandato. O eleitor brasileiro premia
os politicos com bons desempenhos, reelegendo-os, valorizando a boa gestéo.

Para manterem-se com sucesso no processo de reeleicdo os candidatos
utilizam estratégias politicas, ou seja, variaveis que estdo ligados a sua atuagdo como
a distribuicdo de votos, dominacdo e competicdo no reduto eleitoral, gastos de
campanha, caracteristicas dos municipios, influéncias politicas locais e as coalizGes

com os partidos politicos.
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Em relacdo a reeleicdo para os chefes do executivo, Pereira e Rennd (2007)
mostram que o advento da reeleicdo modificou as estruturas de carreira dos politicos e
as estratégias dos partidos. As estratégias dos partidos para a reeleicdo de seus
candidatos giram em torno de varidveis econémicas e variaveis de beneficio social
(como o bolsa familia) (SHIKIDA et al., 2009).

O chefe do executivo tem varias vantagens estratégicas, as quais reforcam os
estimulos para sua permanéncia no governo. J& estar no cargo é a mais 6bvia delas,
seguindo de ser o0 nome mais conhecido do que 0s outros concorrentes, contar com
maior acesso aos meios de comunicacao, ter facilidade para conseguir financiamento
para campanha, assim como recursos governamentais que podem ser usados direta ou
indiretamente nas eleicdes (CARDARELLO, 2009:65).

Com a reeleicdo, economistas avaliam o impacto dos gastos publicos, do
comportamento fiscal e dos orcamentos politicos sobre a probabilidade de reeleicao
dos prefeitos, isto €, se os prefeitos que concorreram a reeleicdo no exercicio do
mandato publico, se desfrutaram ou ndo de vantagens eleitoral nas eleices
municipais, afetando assim o comportamento dos gastos dos governos. Titiunik
(2009) fez analise sobre a vantagem eleitoral dos prefeitos nas eleicbes municipais no
Brasil, encontrando evidéncias eleitorais negativas da incumbéncia na margem de
voto e também na probabilidade de o partido permanecer no poder. Ele avalia os trés
maiores partidos politicos, ou seja, partidos que havia ganhado maior nimero de
cargos executivos municipais nas eleicdes de 2000 (PMDB, PSDB e PFL).

O maior partido em nivel local no ano de 2000 foi o PMDB, a incumbéncia da
prefeitura gerou efeito negativo de cerca de 20% na probabilidade de ganhar as
eleicbes de 2004, com a margem de aproximadamente de 6 pontos percentuais. Para o
PFL a incumbéncia em 2000 afeta negativamente a probabilidade de ganhar as
eleicbes em 2004 com a margem de pontos de 4,5%. Para 0 PSDB a incumbéncia de
ganhar também é negativa estatisticamente (TITIUNIK, 2009).

Ao analisar a vantagem eleitoral dos prefeitos nas elei¢des municipais Titiunik
(2009) opta para investigar apenas os trés maiores partidos e se omitindo aos dados de
outros partidos no Brasil, como o PT. Desconsidera ainda pontos importantes, tais
como a fraqueza existente entre os partidos politicos e o eleitorado brasileiro, ou seja,
ndo héa vinculos entre candidato e eleitor, o pressuposto do sistema politico brasileiro
ser multipartidario e a troca de partido, possibilitando a migracdo partidaria segundo

interesses momentaneos dos atores politicos.
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Nos municipios, os prefeitos sdo eleitos de acordo com a regra majoritaria do
sistema multipartidario e, sendo eleito, o candidato precisa de uma base de apoio para
governar, para isso os candidatos formam coalizdes. Os eleitores elegem o prefeito
em eleicdo majoritaria, mas os membros das coalizBes sdo 0s representantes
partidarios eleitos pelo método proporcional. Porém, a caracteristica de um governo
multipartidario afeta tanto a relacdo da oposicdo com o governo como também
minimiza a concentracdo da responsabilidade pela formacdo das coalizGes
multipartidarias, onde as coalizdes, um conjunto de partidos de posicdes ideoldgicas e
preferéncias diferentes que fazem parte do governo e que controlam rendas e a
oportunidade de extracdo de forma corrupta devem ser destacados aqui que um
governo de coalizdo deve ser entendido como um governo com varios partidos no
poder, sendo essa a estrutura das coalizoes.

No sistema majoritario as eleicdes tém efeitos negativos em relacdo ao
comportamento corrupto dos governantes, ou seja, ao antecipar a avaliacdo do
eleitorado no dia da eleicdo, percebe-se que os eleitores restringem a corrupgdo dos
prefeitos logo no primeiro mandato, para obter bons resultados na reelei¢do, uma vez
que a corrupc¢édo pode ocasionar a perda de votos pelo candidato. (FERRAZ e FINAN,
2007). Em uma eleicdo majoritaria considera-se a competividade da eleicdo, onde o
candidato a prefeito ndo compete a elei¢cdo com candidato do mesmao partido.

O prefeito é a principal figura politica responsavel pelos servigos publicos
fornecidos a populacédo, sendo identificado como responsavel pelo desenvolvimento
municipal. Os governos locais possuem autonomia politica e fiscal no Brasil, sendo
responsaveis pela protecdo do patriménio histérico e cultural pela organizacdo e
transporte publico e assisténcia social. O eleitor observa a performance do prefeito,
analisando se é uma ma ou boa gestdo, onde reduz ou aumenta a probabilidade de
reeleicdo do prefeito. A probabilidade de o prefeito se reeleger esta relacionada as
despesas municipais, ou seja, aumento das disponibilidades financeiras, que se o
prefeito for correligionario do Presidente da Republica o acesso aos recursos federais
sera com mais facilidade, e o prefeito ainda pode usar a influéncia presidencial, se for
um municipio pobre e que necessite de recursos federais.

As eleicbes municipais, nos 5.561 municipios brasileiros, ocorreram no
mesmo periodo eleitoral para um mandato de quatro anos, onde todos os prefeitos
eleitos em 1996 poderiam concorrer a reeleicdo no pleito do ano 2000. As elei¢des

municipais brasileiras ocorrem em momentos distintos das elei¢cbes estaduais e
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federais, que se realizam simultaneamente e com intervalo de dois anos, ou seja, 0
prefeito no fim de seu mandato pode abandonar a carreira politica, candidatar-se a
vereador, candidatar-se a reeleicdo, ou ficar dois anos sem mandato a espera da
possibilidade de se candidatar a esfera estadual ou federal. Candidatar-se a reelei¢do
ou abandonar a carreira politica estd associado ao desempenho do prefeito no
momento de posse de seu cargo, que sua gestdo juntamente com o custo da campanha
eleitoral dira a probabilidade de se reeleger para um novo mandato.

No entanto, a probabilidade de reeleicdo é influenciada pela performance do
prefeito durante o primeiro mandato, traduzidos em linhas gerais pelos resultados de
politicas puablicas; pelas condicBes politicas enfrentadas no memento (se é
correligionario do governador e do Presidente da Republica) e a forga politica de seu
adversario; pelas caracteristicas locais de seu municipio - instrucdo politica e a renda
do eleitorado e urbanizacdo; e pelas caracteristicas pessoais do prefeito (idade,
formacdo, facilidade ou ndo de comunicacao).

No contexto institucional brasileiro, os governos municipais desfrutam de
consideravel autonomia politica e fiscal e os prefeitos detém controle relevante sobre

decisbes orcamentarias e preenchimento de cargos no governo.



26

CAPITULO 11

Disputando nas municipais — O que sabemos?

Atualmente o Brasil é constituido de 5.070 municipios em 27 estados
(BATISTA, 2013). Nos municipios os prefeitos sdo eleitos de acordo com a regra
majoritaria e os legislativos subnacionais sao eleitos pelo sistema proporcional de lista
aberta. Com essa mistura de regras os candidatos a prefeito séo eleitos em uma
eleicdo majoritaria em um sistema multipartidario e sendo eleito precisa de uma base
de apoio para governar. Essa caracteristica multipartidaria do sistema afeta a relacdo
da oposicdo com o governo, oposicdo constituida de varios partidos afetando o0s
incentivos para 0 monitoramento e impactando a sua capacidade de governo. No
entanto, a relacdo da oposicdo com o governo sofrerd impactos por ser formado por
varios partidos com opinides divergentes.

Em relacdo a estrutura e papel das coalizGes em nivel municipal pouco se
sabe, mas segundo Mariana Batista “um governo de coalizdes deve ser entendido
como um governo com varios partidos no poder” (2013, p.100). Nesse sentido, varios
partidos de posicdes ideoldgicas e preferéncias diferentes fazem parte do governo e
com controle de rendas. As prefeituras ampliaram seu poder politico e tributario com
competéncia legal para arrecadar uma série de impostos e taxas especificas que sao
suscetiveis a deliberagdo do legislativo local, onde os municipios passaram a
desempenhar papel de destaque com aumento das suas responsabilidades, tanto no
ambito das receitas quanto no das despesas (ARAUJO, 200; SOUZA, 2004).

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas elei¢es de 2008,
houve um total de 3.357 prefeitos candidatos a reelei¢do ultrapassando os 60% dos
municipios brasileiros, Alagoas possui 102 municipios e teve 60 prefeitos candidatos
a reeleicédo, ou seja, 58% tentaram se reeleger.

Os municipios sdo a primeira base eleitoral dos candidatos, a ocupacdo de

cargos nas esferas menores dos cargos representativos é fundamental para uma futura
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ocupacdo de Assembleias e Congresso, por isso que os candidatos aos cargos

nacionais e estaduais dependem dos politicos locais para a sua elei¢ao ou reeleicéo.

2.1 Como se configura a disputa municipal em termos de regras?

Para concorrer as eleicBes nas municipais h& regras a serem cumpridas e
segundo o STF, o candidato que j& exerceu dois mandatos consecutivos de prefeito
(eleito e reeleito) fica inelegivel para um terceiro mandato, ainda que seja em um
municipio diferente. Sendo assim, o cidaddo que ja foi chefe do executivo por dois
mandatos ndo podera na elei¢do seguinte se candidatar ao cargo de vice. Os “vices”
(vice-presidente da republica, vice-governador, vice-prefeito) também ndo poderdo se
reeleger, para 0 mesmo cargo, ou seja, ndo podera se eleger para um terceiro mandato
de vice, mas, reeleitos ou ndo, poderdo se candidatar ao cargo de titular na eleicdo
seguinte, mesmo que tenham substituido o titular no curso do mandato.

Ou seja, para concorrer a outros cargos, o presidente da republica, os
governadores de Estado e Distrito Federal e os prefeitos, mediante renuncia aos
respectivos cargos, devera se afastar definitivamente. Segundo o TSE, o vice-
presidente, o vice-governador e o vice-prefeito poderdo se candidatar a outros cargos,
desde que, nos seis meses anteriores ao pleito ndo tenham sucedido ou substituido o
titular. As regras para escolha e registro de candidatos estdo contidas na Lei n°
9.504/97 e também na resolucdo n° 23.373/2011/TSE.

Para os candidatos concorrem as eleices municipais, hd um requisito de
regras que o cidadao deve se encaixar estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
contido no capitulo 1V que trata dos direitos politicos, nos paragrafos 3° e 4°, do Art.
14.

8§ 3° - S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

1- Nacionalidade brasileira comprovada no alistamento eleitoral;

2- Pleno exercicio dos direitos politicos, capacidade de votar e ser votado.

3- Alistamento eleitoral obrigatdrio a todo cidaddo entre 18 e 70 anos

4- Domicilio eleitoral com o titulo eleitoral do municipio pelo qual pretenda
concorrer

5- Filiag&o partidaria

6- ldade minima, levando em consideracao a data da posse.
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Ou seja, essas regras sao dos cidaddos que tem o direito de elegibilidade
concedido pela Constituicdo Federal, na forma da lei, tendo condigbes de ser
candidato e de ser votado, exercendo o0 soberano ato de cidadania.

Os de inelegibilidade séo aqueles que ndo tém condigcOes de ser candidato,
sendo assim, ndo pode ser votado que sao:

1- Os analfabetos e os inalistaveis.
2- Os que se enquadram nas hipdteses previstas na LC 64/90 e na Constituicdo

Federal de 88.

3- Os prefeitos reeleitos a0 mesmo cargo de vice, para um cargo consecutivo no
mesmo municipio.

4- Os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, do prefeito, no
territorio de jurisdicdo deste, ou de quem os haja substitui salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

5- Agqueles que declarados como inelegiveis por decisédo judicial.

§ 4° - S3o inelegiveis os inanistidveis e os analfabetos

A Constituicdo de 1988 negou ao analfabeto o direito de ser votado, mas deu-
Ihe o direito de votar, ou seja, € negado ao analfabeto o exercicio da elegibilidade,
porém, a Constituicdo Federal que proibe a elegibilidade dos analfabetos é a mesma
que permite que o inelegivel exerca o soberano exercicio de eleger.

Para se candidatar ao pleito, o cidadao ndo pode se candidatar avulso, para ser
registrado como candidato, além de ser filiado ao partido, devera ser escolhido na
convengdo. As convencOes partidarias é a reunido de filiados de um partido com a
finalidade de eleger aqueles que concorreram ao pleito. As normas para sua realizagao
s8o previstas no estatuto do partido caso contrario o Orgdo Nacional estabelecera as
normas que serdo publicadas no Diario Oficial da Unido.

O objetivo das convencdes € deliberar sobre 0s seguintes assuntos:

1- Formagc&o ou néo de coligagdo

2- Quais cargos o partido ira disputar

3- Escolha dos candidatos as elei¢fes majoritarias e/ou proporcionais
4- Sorteio do numero dos candidatos

5- Escolha do representante e/ ou delegado

6- Definigdo dos valores méximos de gastos por cada cargo em disputa.
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Esta escrito no Codigo Eleitoral, art. 87 que os candidatos as elei¢bes, s6 podem
concorrer ao pleito se estiverem inscrito em algum partido politico.

Os parlamentares do poder Legislativo podem disputar cargos nas eleigdes
permanecendo no exercicio de seus mandatos, sem necessidade de
desincompatibilizacdo (Lei Complementar n° 64/90).

A Lei Complementar n°® 64/90 em seu art. 1°, 8 2°, prevé uma regra especifica para
0s vices (vice-presidente, vice-prefeito e vice-governador), na qual eles poderdo
candidatar-se a outros cargos, preservando seus mandatos desde que nos seis meses
anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

O chefe do Poder do Executivo ndo pode ocupar 0 cargo por mais de duas vezes
consecutivas. Nas municipais se o prefeito ja foi reeleito para o segundo mandato
consecutivo, mesmo que tenha renunciado seis meses antes do pleito ndo pode se
candidatar para o cargo de prefeito (TSE n°® 21.483/DF). Ja o vice- prefeito que estiver
exercendo segundo mandato consecutivo pode concorrer ao cargo de prefeito numa
terceira eleicdo, se substituiu o titular nos seis meses anteriores ao pleito ndo podera
se candidatar (TSE n° 22.757/DF). Isso porque “poderia tornar-se titular pela terceira
vez consecutiva nas hipoteses de substituicdo e sucessao” (GOMES, 2010, p. 155).

Vale ressaltar que, referente as eleicbes de 2008 o TSE considerou que a
reeleicdo para um terceiro mandato consecutivo como prefeito municipal é proibida
ndo s6 no mesmo municipio, mas também em outro. No art. 14, § 7°, da Constituicao
sdo inelegiveis, nas eleicbes municipais o cbnjuge/companheiro e 0s parentes
consanguineos do prefeito ou de quem o substituiu nos seis meses anteriores a
eleicdo, sdo inelegiveis para qualquer cargo em disputa, agora se o prefeito se afastar
seis meses antes da elei¢do seu conjuge e parentes pode se candidatar a vereador (TSE
n° 22.599/2007) se o prefeito for reelegivel e renunciar ao mandato no prazo legal,

podem se candidatar também a prefeito e vice-prefeito (TSE n° 21.406/2004).

2.2 Como se dé a reeleicdo nas municipais?

Os chefes do Poder Executivo no Brasil, incluindo o Prefeito, adquiriram o
direito a reeleicdo a partir de 1997. Onde o mecanismo da reeleicdo representa a
possibilidade de os eleitores avaliarem o comportamento de seus representantes e
decidirem por conduzi-los ao cargo ou negarem-lhe sua confianca (BRAMBOR e
CENEVIVA, 2012).



30

Os membros das coalizGes governamentais sdo representantes partidarios, que
elegem membros para o legislativo pelo método proporcional. Um governo de
coalizdes deve ser entendido como um governo de varios partidos no poder. Numa
eleicdo majoritéria o candidato a prefeito ndo compete com os candidatos do mesmo
partido (BATISTA, 2013).

Ao autorizar a reeleicdo para o Poder Executivo, a Constituicdo Federal
permitiu aos chefes do executivo, dois papéis diferenciados, que sdo os de atuais
administradores publicos, titulares de chefia do poder executivo e a de candidato para
0 proximo mandato sem a necessidade ou obrigatoriedade de desincompatibilizar de
Seus cargos.

Durante a possibilidade de reeleicdo em nivel municipal, viabiliza-se a
reconducdo de prefeitos para seus respectivos cargos, sem que haja a necessidade de
se desincompatibilizarem de suas funcGes de mandatarios do poder do Executivo o
qual ocupa, e ainda estando na atividade executiva, tentardo um novo mandato,
podendo assim, recorrer a maquina administrativa usando-a em beneficios préprio
com o intuito de obter vantagens eleitorais. Configurando assim, o abuso de poder
politico, utilizando pessoas, material ou Orgdo e reparticdes publicas. Todavia, 0
prefeito municipal esta submisso a forca legal que lIhe prescreve um comportamento
obrigatorio e licito dando-lhe determinadas condutas e proibindo outras.

O servico publico fornecido a populacdo é de responsabilidade do prefeito,
sendo identificado como responsavel pelo desenvolvimento municipal. O eleitor
observa a performance do prefeito, analisando se € uma ma ou boa gestdo, onde reduz
ou aumenta a probabilidade de reeleicéo do prefeito (MENDES e ROCHA, 2004).

A probabilidade de o prefeito se reeleger estd relacionada as despesas
municipais, ou seja, o aumento das disponibilidades financeiras. Se o prefeito for
correligionario do Presidente da Republica o acesso aos recursos federais
possivelmente sera com mais facilidade e o prefeito ainda pode usar a influéncia
presidencial, se for um municipio pobre e que necessite de recursos federais. Ser do
partido do Presidente pode garantir acesso privilegiado do prefeito aos fundos
federais, ou seja, ser correligionario do Presidente aumenta as chances de reelei¢do do
prefeito (MENDES e ROCHA, 2004).

As elei¢cbes municipais, nos 5.561 municipios brasileiros, ocorrem no mesmo
periodo eleitoral para um mandato de quatro anos. As elei¢cdes municipais brasileiras

ocorrem em momentos distintos das elei¢Oes estaduais e federais, que se realizam
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simultaneamente e com intervalo de dois anos, ou seja, o prefeito no fim de seu
mandato pode abandonar o cargo, candidatar-se a vereador, candidatar-se a reeleicao,
ou ficar dois anos sem mandato a espera da possibilidade de se candidatar a esfera
estadual ou federal. Candidatar-se a reeleicdo ou abandonar a carreira politica esta
ligado ao desempenho do prefeito no momento de posse de seu cargo, de sua gestdo e
do custo de sua campanha eleitoral, a performance e o investimento econémico
durante a campanha indicam a probabilidade do prefeito se reeleger para um novo
mandato. Segundo Mendes e Rocha (2004, p.4) as chances de reeleicdo estdo
intimamente ligada a despesa municipal, ou seja, um prefeito que tenha reduzido em
10% a despesa durante seu mandato teve uma probabilidade de reeleicdo de 28%
enquanto o que aumentou a despesa em 50% teve a probabilidade de reelei¢do
ampliada para 43%.

Assim como a despesa municipal é uma variavel importante para a reeleicdo
do prefeito, a influéncia partidaria, a proximidade com o partido do Presidente e do
governador aumenta a probabilidade de reeleicdo do prefeito, além do comportamento
do eleitor e dos fatores estruturais que podem impactar as chances de reeleicdo do
prefeito.

Rocha e Mendes (2004) mostram que a influéncia do Presidente na regido
Nordeste é grande para eleger o prefeito, onde a relacdo do prefeito com o presidente,
principalmente nas regiGes mais pobres e dependentes de recursos federais, reforga a
transferéncia de recursos aos municipios.

Com a aprovacao do processo de reeleicdo os chefes do executivo buscam
reeleicdo imediata, uns obtendo sucesso e outros ndo e essa possibilidade de reelei¢cdo
vem causando discussdes politicas e nesse processo foram analisados varidveis que
levam ao resultado de derrota ou vitdria do prefeito nas reeleicdes.

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 16 de 4 de junho de 1997
foi alterado o texto Constitucional que modificou o sistema politico brasileiro que
proibia o processo de reeleicdo do Presidente da Republica, reativando uma
instituicdo que ndo era praticada desde a Republica velha®. Houve uma evolucao
historica na reeleicdo no Brasil, no entanto, a vedacéo para os cargos do executivo era

regra na legislacdo eleitoral da constituicdo brasileira como diz no art. 43 que “O

2 Quando presidentes da provincia (governadores) e intendentes (prefeitos) poderiam ser reconduzidos
a0 cargo que ocupava.
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Presidente exercera o cargo por quatro anos, nao podendo ser reeleito para o periodo
presidencial imediato”.

Todavia, 0 objetivo da Republica era romper com o continuismo na politica
acabando com qualquer regime anterior exigindo a alternancia do chefe de Estado
promovendo a consolidacdo de um novo regime. Segundo Celso Lafer (1996), a
primeira constituicdo republicana ndo acolheu o instituto da reeleicdo por causa do
eleitorado reduzido, a préatica do coronelismo e a politica dos governadores, onde essa
vedacdo da reeleicdo podia ser vista como protecdo contra quaisquer possiveis
tentativas de se instalar um governo autoritdrio e permanente no pais. Quando
presidentes da provincia (governadores) e intendentes (prefeitos) poderiam ser
reconduzidos ao cargo que ocupava.

Durante a pesquisa fora elaborado um perfil politico-partidario sobre os
reeleitos, descrevendo quem sdo os reeleitos em Alagoas, analisando o perfil do
prefeito a partir de algumas de suas caracteristicas tais como, idade, sexo, ocupacao e
partido politico. Conhecer quem é o chefe do executivo municipal é de grande
importancia para a sociedade em geral, todavia, o prefeito é o agente politico que esta
mais préximo da populacdo estando assim mais bem informado das necessidades das
comunidades. No entanto, ha variaveis que ligam o eleitor ao perfil dos candidatos,
pois, o eleitor monitora a performance do prefeito estando ligado ao que repercute na
midia em favor ou contra o candidato a reeleicdo e/ou eleicdo (MENDES e ROCHA,
2004).

Nas eleices municipais do Estado de Alagoas em 2012 foram eleitos 102
prefeitos, no Brasil foi eleito um total de 5.568. Com esses resultados de prefeitos
eleitos no Estado, quem se reelege prefeitos nos municipios Alagoanos? Com o
objetivo de buscar resposta para a pergunta em questdo a pesquisa utiliza estatistica
descritiva analisando empiricamente, por meios de variadveis, 0s candidatos reeleitos
para as prefeituras no Estado de Alagoas. As variaveis estudadas sdo a reeleicdo; o
comportamento do eleitor; o perfil dos prefeitos; estratégias dos candidatos ao cargo
do executivo; as condicdes politicas.

Na variavel reelei¢do sdo analisadas as possibilidades e os desafios que tem o
prefeito de renovar o seu mandato de forma consecutiva. No processo de reelei¢cdo o
atual prefeito perde a elei¢do ou vence o pleito. Nas elei¢bes municipais usa-se a forca
eleitoral do prefeito, influéncia eleitoral e fidelidade dos eleitores ao candidato e a

competicdo eleitoral municipal, medida pelo histérico do Numero Efetivo de Partidos
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(NEP, 1996-2004) nas disputas para o cargo majoritario, quanto maior a competicao
menor a probabilidade de reeleicdo (CAVALCANTE, 2015).

A varidvel comportamento do eleitor em relacdo aos candidatos aos cargos do
executivo é de fundamental importancia nos resultados das elei¢ces, no entanto, nessa
variavel é analisado se os cidaddos tendem a premiar ou punir politicos de acordo
com os desempenhos de seus governos, onde no decorrer da pesquisa descritiva
observa-se que o eleitor brasileiro premia politicos com bons desempenhos, assim,
reelegendo-os.

Baron (1994) e Grossman e Helpman (1996) dividem o eleitorado entre
“informado” e ‘“ndo-informado”, e mostram que quanto maior o percentual de
eleitores ndo-informados, mais fraca é a relacdo entre performance administrativa e
probabilidade de reeleicéo.

O eleitor analisa a performance do candidato, onde a boa (ma) gestdo aumenta
(diminui) a probabilidade de reeleicdo de um prefeito. Nas eleicdes municipais de
2008 o eleitor valorizou a boa gestdo, constatando que o eleitor premia aqueles que
obtenham uma boa gestdo. Isso indica de algum modo que o eleitor possui algum tipo
de conhecimento politico e reelegem de acordo com aqueles candidatos que suprem
suas necessidades e se encaixa no perfil da comunidade eleitoral (CAVALCANTE
2015).

Ao acompanhar a performance do prefeito durante seu primeiro mandato, o
eleitorado analisa se houve algum crime praticado pelo candidato, esse tipo de crime é
divulgado na TCU, que as vésperas de cada eleicdo, publica a lista de pessoas
consideradas inapropriadas pelo Tribunal. Ou seja, o eleitor procura o desempenho do
candidato analisando se ele foi ou ndo um bom gestor, onde sera punido ou premiado
pelo eleitorado no dia da eleigdo.

O perfil dos prefeitos, nas eleicBes municipais, € uma variavel que influéncia
bastante nos resultados eleitorais, e parte de algumas caracteristicas pessoais, sendo
observado o sexo, a idade, ocupacéo e partido politico. O perfil dos prefeitos é uma
variavel de grande importancia para os eleitores.

A idade do candidato pode dar uma ideia da experiéncia de vida do prefeito e
ser determinante na sua escolha pela comunidade. O sexo se feminino ou masculino, a
ocupacao que o prefeito coloca na ficha de inscricdo do candidato e o partido politico,

considera a filiagdo partidaria do prefeito eleito e ndo a coligacdo partidaria.
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Outra variavel € a estratégias dos candidatos ao cargo do executivo e dentre
essas estratégias se destaca a troca de partido para concorrer ao segundo mandato, a
forca eleitoral do prefeito, a proximidade com o partido do governador e do
presidente sdo fatores determinantes na reeleicdo do prefeito aumentando a
probabilidade de reeleicdo do prefeito, onde o candidato a reeleicdo garante os votos
do eleitorado conquistado com seu desempenho de governo, e 0s que sdo de garantia
do governador e do presidente. O fato de ser correligiondrio do Presidente da
Republica facilita o acesso a recursos federais, e aumenta a probabilidade de reeleicéo
(MENDES e ROCHA).

As condicBes politicas (partido ou coligacdo, apoio do governador ou
presidente) também é uma variavel bastante forte para os resultados de reelei¢cdo ou
ndo, nessa variavel analisam-se as condi¢des que o atual prefeito enfrenta no
momento, ou seja, se 0 adversario € um candidato forte dentro da competicdo politica,
se ha ou ndo o apoio do governador e do presidente da republica, no entanto, se
houver o apoio dos correligionarios a probabilidade de se reeleger ao cargo do
executivo municipal € bem maior. Todavia, com um adversario forte a disputa torna-
se mais acirrada e mais cara e nessas condi¢des politicas o apoio do correligionario €
fundamental (MENDES e ROCHA).
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CAPITULO III

Metodologia

Neste capitulo descrevo os principais procedimentos metodoldgicos para a
confeccdo da analise dos dados. Neste trabalho analisamos os candidatos a reeleicao
de prefeituras municipais em Alagoas nas elei¢cGes de 2012. Queremos saber quais sao
as variaveis que estdo associadas a reeleicdo desses candidatos a prefeitos. Desse
modo, precisaremos também das informacbes preliminares dos candidatos no
momento em que eles se elegeram na eleicdo anterior. Portanto, analisamos as
eleicbes 2008 e 2012 e faremos comparacdes entre esses dois pleitos. O quadro

abaixo resume as informagdes sobre da selecéo dos casos analisados.

Quadro 1. Desenho de pesquisa

Dados Descrigéo
Cargos analisados Prefeituras
Eleicbes Elei¢cbes municipais 2008-2012

Unidade de anélise Prefeitos candidatos a reelei¢do por municipio

Fonte dos dados Tribunal Superior Eleitoral

Nossa unidade de analise é o prefeito candidato a reeleicdo no municipio. O
quadro abaixo apresenta as variaveis utilizadas para analisar a reeleicdo de prefeitos

nestes municipios.

Quadro 2. Variaveis do trabalho

Variavel Descricao Tipo Valores
Percentual de votos dos prefeitos que se candidataram -
Votos R L x Numerico -
a reeleicéo.
Partido Partido politico dos candidatos que tentaram reeleicéo. Texto -
Sexo Sexo dos candidatos que tentaram reeleicao. Categodrica 0 f MaS(_:u_Imo
1 = Feminino
. Gastos de campanha dos candidatos & reelei¢cdo na -
Receita s . . . Numérico | -
eleicdo anterior e em sua tentativa de reeleigéo.
L Tamanho dos municipios onde foram disputadas as - Ofpegu_eno
Municipio - Categoérica | 1= medio
reeleigdes. _
2 = grande
Valordo | Total de votos dividido pela receita de campanha nas -
Numérico -

voto duas elei¢des analisadas.
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Eleicdo Ano das elei¢des Data 2008-2012
. x Identifica se o0 candidato migrou de partido entre as 0 = Néo Migrou
Migracao L Dummy g
eleicoes. 1 = Migrou
Situacéo Situacéo de totalizacdo ao fim da eleicéo. Dummy (1) i EFe ci)tglelto

De maneira geral estaremos comparando os prefeitos candidatos a reeleicdo
por sexo, partido, receita de campanha e migracdo partidaria. Nosso objetivo é
identificar as varidveis que estdo associadas a reeleicdo de prefeitos.
Consequentemente, a varidvel dependente (VD) é a reeleicdo dos prefeitos. Ela €
medida como uma varidvel binaria (Situacdo: reeleito e ndo-reeleito) e
secundariamente como o percentual de votos destes prefeitos. Em termos tedricos,
esperamos certo tipo de relacdo entre algumas variaveis. Para isso, descrevemos
abaixo um grupo de hipdteses descritivas que guiardo as analises e interpretacdo dos

resultados.

Hipoteses descritivas

e O aumento da receita de campanha estd relacionado ao aumento do
percentual de votos do prefeito;

e Migracdo partidaria esta associada a obtencdo de maior fracdo de votos;

e Pertencer ao partido do governador aumenta a obtencdo de votos do

prefeito;

Estas mesmas hipoteses podem ser assumidas quando a variavel dependente é

medida binariamente. Esperamos, portanto:

e Uma forte associagao entre receita de campanha e ser reeleito;
e Uma forte associagdo entre migrar de partido e ser reeleito;
e Uma forte associacdo entre pertencer ao partido do governador e ser

reeleito.

De maneira geral, faremos essas comparagdes tomando como variaveis de
controle sexo do prefeito (a), tamanho do municipio e pelo valor do voto dos prefeitos
(as). Em termos de métodos e técnicas utilizaremos estatistica descritiva, teste de chi-

quadrado, comparacdo de médias e correlagdo de Pearson para analisar estas relagdes.
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CAPITULO IV

Os reeleitos em Alagoas: uma analise descritiva

As andlises a seguir buscam responder a nossa questdo de pesquisa: quem se
reelege prefeito nos municipios alagoanos? Nossa estratégia de investigacdo analisa
as eleicdes 2008 e 2012. O primeiro passo € analisar o quadro geral das candidaturas

nessas duas elei¢cbes, como descrito na tabela 1.

Tabela 1. Quadro geral das elei¢des por tipo de candidato

Eleicéo (%)
Nao 82,20
Incumbent? —————
2008 Sim 17,80
Total 100
Nado 85,40
Incumbent? ———————
2012 Sim 14,60
Total 100

Fonte: Dados do TSE (2016).

De acordo com a tabela acima, para as Elei¢coes 2008 17,80% dos candidatos
eram incumbents, isto €, era candidatos a reeleicdo. Por outro lado, 82,20% eram
candidatos desafiantes. Nas Eleicdes 2012 os dados sdo semelhantes, 84,40% dos
candidatos que estdo disputando uma cadeira de prefeito municipal contra um
candidato que ja ocupa a cadeira de prefeito. A seguir descrevemos os candidatos

segundo o sexo, como mostra a tabela 2.

Tabela 2. Quadro geral das elei¢des por tipo de candidato e sexo

- Sexo
Eleicéo — - Total
Feminino Masculino
Nao 17,40 82,60 100,00
Incumbent? .
2008 Sim 17,60 82,40 100,00
Total 17,40 82,60 100,00
Nao 16,30 83,70 100,00
Incumbent? .
2012 Sim 22,70 77,30 100,00
Total 17,30 82,70 100,00

Fonte: Dados do TSE (2016).
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A tabela acima apresenta as candidaturas por eleicao, situacdo eleitoral e sexo.

Em 2008 dos candidatos que buscavam sua reeleicdo (os incumbents) 17,60% eram

mulheres, enquanto que 82,40% eram homens. Em 2012 é possivel notar que o

nimero de mulheres que buscavam o incumbents aumentou em relacdo a elei¢do de

2008, aumentou para 22,70%, enquanto o numero de homens que buscavam sua

reeleicdo (incumbents) caiu para 77.30%.

Tabela 3 Grau de Instrucdo dos Incumbents

Grau de instrucéo 2008 2012
Ensino fundamental completo 7,8 6,8
Ensino fundamental incompleto 2 6,8
Ensino médio completo 21,6 29,5
Ensino médio incompleto - 6,8
Superior completo 549 364
Superior incompleto 13,7 13,6
Total 100 100,0

A maior parte dos candidatos a reelei¢cdo possuia ensino superior completo

(36%). Aqueles com ensino médio completo representaram 29,5% dos incumbents.

Por outro lado, poucos prefeitos possuiam grau de instru¢cdo baixo. Ensino

fundamental incompleto e completo representaram 6,8% dos candidatos a reeleicéo.

A tabela abaixo apresenta o estado civil dos candidatos a reeleigao.

Tabela 4 estado civil dos candidatos a reelei¢ao

Estado Civil 2008 2012
CASADO (A) 72,5 773
DIVORCIADO (A) 9,8 6,8
SEPARADO (A)

JUDICIALMENTE 7.8 2,3
SOLTEIRO (A) 9,8 6,8
VIUVO (A) 6,8
Total 100 100

A grande maioria dos candidatos a reeleicdo e casado em ambos os pleitos

(72,5 em 2008 e 77,3 em 2012). Por outro lado, pouco sdos aqueles que foram

separados judicialmente. Além disso, a proporcao de solteiros é baixa durante as duas

eleicbes. A figura abaixo apresenta o lancamento de candidaturas por partido e

eleicdo.



Figura 1. Distribuicdo de candidatos incumbents por partido politico e elei¢cdes (2008 / 2012)
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Fonte: Dados do TSE (2016).
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Os graficos acima mostram a distribuicdo de candidatos incumbents por

partido politico e elei¢es.

Em 2008 os partidos que obtiveram mais candidatos a

reeleicdo (incumbents) foram PMDB, o PTB, PP e o PSC. Ja nas elei¢Ges de 2012 ha

uma mudanca no partido que teve mais candidato incumbents que fora o PP, logo em

seguida vem 0 PMDB e PSDB com a mesma porcentagem de candidatos incumbents

e depois o PTB. A figura abaixo apresenta a taxa de sucesso geral dos partidos

pequenos nas eleicdes para prefeituras em Alagoas durante 2008 e 2012. Além disso,

ela apresenta também a taxa de sucesso analisando somente os incumbents por

partidos.
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Figura 2: taxa de sucesso dos partidos (geral) e por Incumbents

(A) Taxa de sucesso dos partidos 2008

(B) Taxa de sucesso dos partidos 2012
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Em 2008, os partidos que possuiram as maiores taxas de sucesso de maneira
geral foram PTB, PP e PMBD. Nas elei¢des seguintes (2012), foram PMBD, PSDB e

PV. Analisando somente as disputas que possuiam incumbents a maior taxa de
sucesso em 2008 foi do PSDB, seguida do PMN e do PP. Nas eleigdes 2012, por

outro lado, as maiores taxas de sucesso foram do PSB, PPL e do PT do B. Os caso

com taxa de sucesso zero ndo conseguiram reeleger seus prefeitos.

Tabela 5. Descritivos do percentual de votos

elé?tr;?al Incumbent? N  Minimo Maximo  Meédia E;j\r/ell?)
2008 Né&o 236 0,02 99,98 30,34 21,45
Sim 51 18,28 100 53,66 14,72

2012 Né&o 257 0,00 96,73 30,90 22,19
Sim 44 0,55 100 51,33 17,61

Fonte: Dados do TSE (2016).

De acordo com a tabela, nas elei¢des de 2008 a média do percentual de votos

dos candidatos desafiantes (challengers) foi de 30,34 com desvio padréo de 21,45. O

maximo de votos que um prefeito alcancou foi de 99,98%. No que se refere aos

candidatos incumbents, o0 minimo de votos que ele conquistou foi de 18,28% e o

méaximo foi de 100%.




41

Para as eleicbes de 2012 a média percentual de votos dos candidatos

desafiantes foi de 30,90% com desvio padrdo de 22,19%. O maximo de votos que 0

prefeito alcancou foi de 96,73%. No que desrespeito aos candidatos incumbents o

minimo de votos que ele conquistou foi de 0,55% e o maximo foi de 100%. A figura

abaixo apresenta uma comparacdo do percentual de votos entre os candidatos que

migraram de partidos e aqueles que o nao fizeram.

Gréfico XX Votos (%) por migracdo partidaria em 2012
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De acordo com os dados apresentados no grafico acima, em média os

candidatos a prefeito que migraram de partido em 2012 alcancaram mais votos do que

aqueles que ndao migraram. O Grafico abaixo compara a migracdo partidaria pela

condicdo do candidato: se incumbent ou desafiante.

Figura Votos (%) por migragdo partidaria e situagdo incumbent ou desafiante
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Na média os incumbents que ndo migraram de partido receberam mais votos
do que aqueles que migraram. Contudo, entre aqueles que migraram, alguns
conseguiram aumentar sua votacdo significativamente. Para o incumbent que néo
migrou, sua votacdo foi bem menos variada. O grafico indica que migrar de partido
pode ser proveitoso, mas ndo para todos. O efeito de migrar de partido pode ser
extremamente danoso para alguns. Contudo, a maioria dos candidatos a reeleicdo nao
migram de partido. Somente 4 casos migraram de partido. A tabela abaixo apresenta
a estatistica descritiva do gasto de campanha.

Tabela 6. Descritivos do Gasto de Campanha (R$)

EIQ’?oOraI Incumbent? N Minimo Maximo Média p?ae;:’/é\%
2008 Né&o 236 0,00 2.706.000,00 62.674,65  206.159,96
Sim 51 0,00 957.382,55 138.450,32  161.980,98
2012 Né&o 257 0,00 4.811.056,09 133.571,13 375.698,46
Sim 44 20305,50 850.957,25 155.377,18  142.999,07

Fonte: Dados do TSE (2016).

A tabela mostra os descritivos do gasto de campanha no ano eleitoral, em 2008
a média do gasto de campanha dos candidatos desafiantes foi de 62.674,65 com um
desvio padrdo de 206.159,96. O méaximo de gastos que um prefeito teve foi de
2.706.000,00. Em relacdo aos candidatos incumbents a média de gasto foi de
138.450,32 e 0 maximo de 957.382,55.

Os descritivos do gasto de campanha de 2012 a média dos candidatos
desafiantes foi de 133.571,13 com desvio padrdo de 375.698,46. O maximo de gasto
de campanha que o prefeito alcancou foi de 4811056,09. Em relacdo aos candidatos
incumbents a média de gasto foi de 155.377,18 e 0 maximo de 850.957,25.

Tabela 7. Descritivos do Valor do Voto (R$)

Elg?ooral Incumbent? N Minimo Maximo Média E;j\r/é%
2008 Néo 236 0,00 1.655,83 29,92 126,11
Sim 51 0,00 72,05 23,95 15,98

2012 Néo 257 0,00 1.800,00 57,18 162,37
Sim 44 6,41 1.465,98 71,52 216,42

Fonte: Dados do TSE (2016).
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De acordo com a tabela de descritivos do valor do voto, no ano de 2008 a
média de gasto do valor do voto dos candidatos desafiantes (ndo incumbents) foi de
29,92 com desvio padrdo de 126,11. O maximo de gasto que um prefeito teve foi de
1.655,83. Para os candidatos incumbents a média foi de 23,95 e 0 maximo de 72,05.

Nas eleicbes de 2012 a média de gastos do valor do voto para desafiantes foi
de 57,18 com um desvio padrdo de 162,37. E 0 m&ximo que o prefeito gastou foi de
1800,00. Em relagdo aos candidatos incumbents o média foi de 71,52 e 0 méximo foi
de 1.465,98.

Figura 2. Gasto de campanha por tamanho do colégio eleitoral
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Fonte: Dados do TSE (2016).

A figura apresenta 0 gasto de campanha por tamanho de municipio. De
maneira geral, incumbents sempre gastam mais do que desafiantes. Em 2008, o gasto

de campanha foi mais alto nos municipios de 5.001 a 10.000 eleitores, tanto
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incumbents quanto desafiantes. Em 2012 houve um aumento de gasto de campanha

maior que a elei¢do passada nos municipios de 5.001 a 10.000 eleitores.

Figura 3. Valor do voto por tamanho do colégio eleitoral
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Fonte: Dados do TSE (2016).

A figura apresenta o valor do voto por tamanho do colégio eleitoral. Em 2008
0 gasto do valor do voto para os candidatos desafiantes (ndo incumbents) foi mais alto
nos municipios de 10.001 até 20.000 eleitores sendo mais alto do que o gasto dos
candidatos incumbents. Em relacdo a 2012 o valor do voto por tamanho do colégio
eleitoral foi maior para os candidatos incumbents do que para os candidatos
desafiantes nos municipios de até 5.000 eleitores, onde os municipios de 10.001 até
20.000 eleitores cairam comparado com 2008.
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Figura 4. Log do gasto de campanha e percentual de votos por situacao eleitoral
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Fonte: Dados do TSE (2016).

Tanto para a eleicdo 2008 quanto para 2012,

observa-se uma relacéo positiva

entre gasto de campanha e percentual de votos tanto para incumbents quanto para

desafiantes. Substantivamente o grafico indica que na média quanto mais dinheiro foi

gasto pelos candidatos maior foi 0 seu percentual de votos. A tabela abaixo apresenta

a forca da correlacdo entre gastos e votos.

Tabela 8. Correlagdo log do gasto com percentual de votos

Log da

Ano eleitoral Votos (%)
Despesa
0,615**
2008 Log da Despesa 1 (N = 246)
0,506**
2012 Log da Despesa 1 (N =280)

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Esta tabela apresenta a forca da associacdo entre despesa de campanha e votos.

De acordo com ela, nas elei¢cbes 2008 a forca dessa relacéo foi de r = 0,615 e foi

estatisticamente significativa. Em 2012 a forca dessa relacdo foi de r = 0,506 sendo

menor que nas elei¢des anteriores e foi estatisticamente significativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar o processo de reeleicdo nas municipais no Estado
de Alagoas, analisando o periodo de 2018 a 2012. O advento de reeleicdo deu ao
eleitor a possibilidade de avaliacdo de seus representantes e decidirem se os reelegem
ou ndo, como também foi dada aos candidatos a oportunidade de permanecer nos
cargos de chefe do executivo de forma imediata. Nossa analise tedrica evidenciou que
0 instituto de reeleicdo € polémico desde o seu nascedouro e gera debates
controversos.

As analises apontaram que nas eleicdes de 2008 houve mais candidatos
desafiantes do que incumbents, em 2012 n&o foi diferente, 84,40% dos candidatos
eram desafiantes. Em relacdo ao sexo dos candidatos que buscavam reelei¢do tanto
em 2008 como em 2012 a maior porcentagem era de homens, sendo que houve uma
pequena queda em 2012 que na elei¢do anterior o total de homens era de 82, 40%, e
na eleicdo seguinte foi para 77,30%.

De acordo com o grau de instrugdo dos incumbents, a maior parte dos
candidatos nos dois anos eleitorais tinha ensino superior completo com 36%, ensino
médio com 29,5%. 6,8% dos candidatos a reeleicdo apresentaram baixa formacéo
educacional, fundamental completo e incompleto.

A pesquisa notou que a grande maioria dos candidatos & reelei¢do sao casados
em ambos os pleitos, 72,5% em 2008 e 77,3% em 2012. Em relacdo a distribuicéo de
candidatos incumbents por partido politico e eleicdo nota-se que o PMDB, PTB, PP e
0 PSC foram os partidos que obtiveram mais candidatos a reeleicéo.

Se analisar apenas as eleicdes com incumbentes, em 2008 foi PSDB, PMN e
PP que apresentou maio percentual de candidatos. Em 2012 a maior taxa de sucesso
foi 0 PSB, PPL e PT do B. O percentual de votos em 2008 para candidatos desafiantes
foi de 99,98% e os incumbents foram de 100%. Em 2012 para os candidatos
desafiantes foi de 96,77% e para os incumbents foram no maximo 100%.

Migrar de partido pode ser danoso para candidatos a reeleicdo, na maioria 0s
candidatos ndo migram de partido. Em relacdo aos gastos de campanha, tanto em

2008 quanto em 2012, os incumbents gastaram mais que os desafiantes.
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De maneira geral, a pesquisa buscou comparar os prefeitos candidatos a
reeleicdo por sexo, partido politico, receita de campanha e migracdo partidaria. O
aumento da receita de campanha esta relacionado ao aumento dos votos do prefeito,
havendo uma relagdo entre receita de campanha e ser reeleito. Migrar de partido estar
associada a maior obtencdo de votos, permanecer no partido do governador e

presidente aumenta a probabilidade de ser reeleito.
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